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Vraagstelling en verantwoording   
 
Inleiding 
 
Door de Nederlandse Provincie Limburg is in het kader van het project EMR-EYES een 
wetenschappelijk onderzoek aanbesteed naar het criminaliteits- en ondermijningsbeeld op het 
gebied van drugs in de Euregio Maas-Rijn. Dit onderzoek wordt geacht een antwoord te geven 
op de vraag welke invloed de landsgrens tussen Nederland, België en Duitsland heeft voor zowel 
grensoverschrijdende activiteiten van criminele samenwerkingsverbanden als interventies door 
veiligheidspartners in de Euregio Maas-Rijn en welke implicaties dit heeft voor beleid of 
interventies. Gezien de aard, omvang en de reikwijdte van het gewenste onderzoek en de 
daarvoor benodigde expertise hebben onderzoekers van Maastricht University (UM) en Tilburg 
University de krachten gebundeld om dit naar behoren te kunnen uitvoeren. Hoofdaannemer 
van het project is Maastricht University. 
Het onderzoek is uitgevoerd in de periode september 2020-oktober 2021. Het behoeft geen 
betoog dat de Covid 19-pandemie niet alleen sporen heeft nagelaten in de aanpak van 
ondermijnende criminaliteit, maar ook het onderzoeksteam in meer dan één opzicht parten heeft 
gespeeld. De dataverzameling van het onderzoek heeft om die reden bijvoorbeeld vrijwillig 
volledig met digitale communicatiemiddelen plaatsgevonden. Bezoeken aan 
rechtshandhavingsorganisaties (op locatie) waren zeldzaam. Niettemin vertrouwen wij er op een 
accurate schets van de georganiseerde (drugs-)criminaliteit en de aanpak daarvan in de Euregio 
Maas-Rijn te hebben opgeleverd. 
 

Probleemstelling en onderzoeksvragen 
 
De bestrijding van grensoverschrijdende, georganiseerde, criminaliteit staat nationaal en 
internationaal hoog op de agenda. Op het gebied van internationale samenwerking is veel in 
beweging, zowel als het gaat om de juridische kaders waarbinnen die samenwerking plaats moet 
vinden, als de organisatorische randvoorwaarden die moeten worden vervuld om de 
samenwerking gestalte te geven. Algemeen wordt erkend dat een gemeenschappelijke 
inspanning van politiële en niet-politiële diensten een absolute vereiste is om zware vormen van 
criminaliteit in te dammen. Criminelen maken tenslotte op diverse wijzen gebruik van de kansen 
die (open) grenzen tussen landen bieden om hun criminele activiteiten te ontplooien en te 
camoufleren en hun winsten te investeren. In verschillende studies naar georganiseerde 
criminaliteit (zie bijvoorbeeld Kruisbergen, Van de Bunt & Kleemans, 2012) is gewezen op de 
symbiotische relatie met de maatschappelijke omgeving. Georganiseerde criminaliteit 
manifesteert zich niet ondanks, maar dankzij de samenleving. Deze vormen van ernstige 
criminaliteit floreren, omdat daarmee belangrijke maatschappelijke en economische functies 
worden gediend - respectievelijk de voorziening in de maatschappelijke behoefte aan illegale 
goederen en diensten en de voorziening in een voorlopige oplossing van door de politiek niet 
goed geregelde of verwaarloosde problemen. Drugshandelaren hebben de maatschappelijke 
omgeving bijvoorbeeld in meer dan één opzicht nodig om hun illegale activiteiten voor te 
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bereiden, uit te voeren en om het wederrechtelijk verkregen vermogen wit te wassen en te 
investeren. Maar vanuit diezelfde omgeving komen onvermijdelijk ook tegenkrachten op gang 
om de illegale activiteiten in de kiem te smoren, dan wel te beëindigen. 
 
In Nederland wordt sedert een aantal jaren de nadruk gelegd op de ondermijnende effecten die 
georganiseerde criminaliteit met zich brengt. In de meeste studies wordt als de essentie van 
ondermijning gewezen op de vermenging van ‘onderwereld’ en ‘bovenwereld’, waarbij 
bedreigingen, intimidatie en omkoping van bestuurders en ambtenaren door de georganiseerde 
misdaad steeds als risico worden genoemd. Een belangrijk kenmerk van georganiseerde 
criminaliteit is de bereidheid van criminelen tot het toepassen van geweld en het infecteren en 
compromitteren van legale elementen en structuren van onze maatschappij. 
 
Sedert het onderzoek van Spapens en Fijnaut (2005) naar de criminaliteitsontwikkelingen in de 
Euregio Maas-Rijn (EMR) zijn er diverse studies verricht naar deelaspecten van de problematiek 
maar een systematische, overkoepelende wetenschappelijke studie naar zowel de 
grensoverschrijdende samenwerking tussen criminele samenwerkingsverbanden in de regio als 
de maatschappelijke, grensoverschrijdende reactie daarop, is al 15 jaar niet verricht. Dit 
onderzoek voorziet om die reden in een belangrijke behoefte en bestaat uit de twee onderdelen: 

1) Het verschaffen van inzicht in de invloed van de tussen Nederland, België en Duitsland 
aanwezige landsgrenzen op de criminaliteit in de Euregio Maas Rijn. 

2) Het doen van concrete aanbevelingen, gericht op: 
a) het opwerpen van barrières voor de criminele clusters, 
b) het aanpassen van processen, wet- en regelgeving of 
c) een andere/vernieuwde vorm van aanpak van zwaar georganiseerde 

grensoverschrijdende criminaliteit. 
 
Het is van belang om aan de hand van open en gesloten bronnen een goed beeld te krijgen van 
de criminele samenwerkingsverbanden en hun activiteiten in de regio enerzijds en de aanpak 
daarvan door overheidsinstanties in de regio anderzijds. Uiteindelijk dient deze analyse te 
resulteren in concrete handelingsperspectieven, die zijn toegesneden op de specifieke regionale 
situatie met betrekking tot georganiseerde, ondermijnende criminaliteit. 
 
Qua vraagstelling en methodiek is aansluiting gezocht bij de studies die de afgelopen decennia 
verschenen zijn naar de aard, ernst en omvang van de georganiseerde criminaliteit in Nederland. 
In het bijzonder moet daarbij worden gewezen op de vijf rapportages van de Monitor 
Georganiseerde Criminaliteit van het Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum 
(WODC) van het ministerie van Justitie en Veiligheid, de rapportages van het Nationaal 
Dreigingsbeeld Georganiseerde Criminaliteit en de Ondermijningsbeelden die door de Regionale 
Informatie- en Expertise Centra (RIEC’s) zijn gemaakt.1 Al deze rapportages draaien in essentie 

 
1 Kleemans et al., 1998 en 2002; Van de Bunt et al., 2007; Kruisbergen et al., 2012; de drie rapporten die tot stand 

zijn gekomen in het kader van het Nationaal Dreigingsbeeld Zware of Georganiseerde Criminaliteit dateren uit 2004, 
2008 en 2012. De ondermijningsbeelden van de RIEC’s zijn in 2018 en 2019 geproduceerd. 
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om vier hoofdvragen: de wie-vraag (hoe zien de criminele samenwerkingsverbanden er uit?), de 
wat-vraag (welke criminele activiteiten worden ontplooid?), de hoe-vraag (welke modi operandi  
worden gebruikt en hoe schermen de netwerken zich af?) en de hoeveel-vraag (hoeveel 
wederrechtelijk verkregen voordeel wordt gegenereerd en hoe en waarin wordt dat 
geïnvesteerd). Goed beschouwd zijn we in Nederland de afgelopen vijfentwintig jaar vooral over 
de eerste drie vragen veel wijzer geworden. Niet alleen dankzij de bovengenoemde 
onderzoeksrapportages, maar ook dankzij tal van andere publicaties die in de afgelopen decennia 
aan het thema georganiseerde criminaliteit en ondermijnende criminaliteit zijn gewijd. Over de 
laatste onderzoeksvraag – waar blijft het geld? – weten we het minste, al wordt langzamerhand 
ook het veld van de criminele investeringen en het witwassen van wederrechtelijk verkregen 
voordeel verkend. Ook de criminaliteitsanalyse van de grensoverschrijdende, ondermijnende 
criminaliteit in de Euregio Maas-Rijn is rond deze vier vragen gecentreerd. Speciale aandacht is 
daarbij uitgaan naar de mate waarin en wijze waarop de aanwezigheid van landsgrenzen van 
invloed is op de aard, ernst en omvang van de criminaliteit. 
 
Conform de wens die is neergelegd in de aanbestedingsleidraad is de focus van de 
onderzoeksactiviteiten gericht op de rol van de grens in relatie tot druggerelateerde activiteiten 
(cannabisproductie en handel; productie en handel van synthetische drugs en de handel in 
cocaïne). 
 
Resumerend staan de volgende onderzoeksvragen in dit project centraal: 
 

1) Hoe zien de criminele samenwerkingsverbanden in de Euregio Maas-Rijn die zich 
bezighouden met druggerelateerde activiteiten eruit? 

2) Welke druggerelateerde activiteiten worden er in de Euregio Maas-Rijn aan de dag gelegd? 
3) Zijn er deelgebieden in de Euregio Maas-Rijn aan te wijzen waar de (druggerelateerde) 

activiteiten van criminele ondernemers zich concentreren? 
4) In welke mate en op welke manier worden de modi operandi en het verdienmodel van 

criminele ondernemers in de Euregio Maas-Rijn beïnvloed door de grens? 
5) Wat is er bekend over de criminele opbrengsten van druggerelateerde activiteiten in de 

Euregio Maas-Rijn en waar deze opbrengsten neerslaan? 
6) Welke implicaties, in termen van op te werpen barrières, hebben de uitkomsten van de 

eerste vijf onderzoeksvragen voor de beleidsontwikkeling en de aanpak van 
grensoverschrijdende druggerelateerde ondermijnende criminaliteit? 
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Methoden, bronnen en verantwoording 
 
In dit onderzoek is gebruik gemaakt van een variëteit aan bronnen en methoden. 
 

Literatuurstudie 
Zoals hierboven al aangestipt, zijn er in de afgelopen vijftien jaar diverse wetenschappelijk 
studies verricht naar deelaspecten van de in dit onderzoek centraal staande problematiek. Dat 
geldt zowel voor de criminaliteitsproblemen als voor de aanpak daarvan. De beschikbare 
literatuur over georganiseerde misdaad en ondermijning in de Euregio Maas-Rijn en de aanpak 
daarvan is systematisch geanalyseerd met een focus op de geformuleerde onderzoeksvragen. 
 

Bestudering van de binnen diverse overheidsdiensten aanwezige documenten 
Binnen diverse overheidsdiensten – de politie in het bijzonder – zijn interne documenten 
aanwezig (zoals criminaliteitsbeeldanalyses, ondermijningsbeelden, jaarverslagen, strategische 
analyses, cijfermatige overzichten, notulen van interne beraadslagingen en dergelijke) die voor 
de uitvoering van dit onderzoek van groot belang zijn. De onderzoekers hebben waar mogelijk 
geprobeerd toegang tot deze informatie te verkrijgen. In Nederland en Vlaanderen is dat 
gedeeltelijk gelukt; in Wallonië en Duitsland omwille van AVG-gerelateerde problemen niet. 
 

Semigestructureerde interviews 
Naast de inzichten die verkregen zijn uit de documentenanalyse is aanvullende kennis vergaard 
door middel van semigestructureerde interviews met een aantal experts en 
ervaringsdeskundigen in de drie landen. Het half gestructureerde interview heeft als voordeel 
dat de topics vooraf weliswaar worden vastgelegd, maar dat wordt gewerkt met open vragen in 
een specifieke volgorde teneinde zoveel mogelijk relevante informatie te genereren. Hierbij 
wordt niet alleen ruimte gelaten voor de interviewer om door te vragen maar wordt ook de 
respondent ruimte gegeven om – waar nodig – zelf elementen aan te dragen. Hiermee wordt 
tegemoetgekomen aan het explorerende karakter van de bevraging en kan worden 
voortgeborduurd op de voorkennis die is opgedaan door middel van de documentanalyse. 
Er zijn interviews gehouden met vertegenwoordigers van de volgende instanties in de drie 
landen: 

• Politie (Nederland, België en Duitsland) 

• RIEC/A-RIEC en EURIEC 
De interviews duurden gemiddeld 1-1,5 uur. Ze werden gevoerd aan de hand van een 
aandachtspuntenlijst (zie bijlage 1). Het totaal aantal interviews bedroeg 13. Daaraan namen 18 
respondenten deel (7 uit Nederland, 6 uit België en 5 uit Duitsland). 
 

Opslag en beheer van data 
Naast het organiseren van toegang tot interne documenten c.q. vertrouwelijke gegevens, stelt 
de omgang met dergelijke gegevens hoge eisen aan de technische en organisatorische 
voorzieningen om de vertrouwelijkheid en geheimhouding van gevoelige informatie te borgen. 
In het kader van het onderzoek zijn de volgende maatregelen getroffen: 
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Technische maatregelen 

• Voor het onderzoek is een end-to-end encrypted Virtual Research Environment opgezet. 
Dit is een via Maastricht University ter beschikking gestelde Cloud-service die 
onderzoekers in staat stelt in een beveiligde omgeving data op te slaan, met elkaar te 
delen en te bewerken. 

• Met betrekking tot de verkrijging van oorspronkelijke data geldt dat die waar mogelijk 
geanonimiseerd zijn aangeleverd; 

• De opnameapparatuur die gebruikt werd om interviews, expertmeetings en focusgroepen 
op te nemen, was beveiligd met een wachtwoord. 

• Eventuele fysieke documenten zijn opgeborgen in een kluis. 
 
 Organisatorische maatregelen 

• Alle onderzoekers hebben een geheimhoudingsverklaring ondertekend ten aanzien van 
het in het kader van het onderzoek verkregen informatie. 

• Het transcriberen van interviews heeft geanonimiseerd plaatsgevonden. Dat wil zeggen 
dat namen/plaatsen of andere informatie die de anonimiteit van de respondent in gevaar 
brengt, zijn geanonimiseerd. 

• Gespreksopnames zijn na transcriptie vernietigd. 
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1. Welke druggerelateerde activiteiten worden er in de 
Euregio Maas-Rijn aan de dag gelegd? 
 
 

1.1 Overzicht 
 
 Nederland 
Nederland kent een lange en gecompliceerde relatie met drugs en de daarmee verbonden 
criminaliteit, die niet in de laatste plaats tot uiting komt in het onlangs opgelaaide debat over de 
vraag of Nederland een ‘narcostaat’ kan worden genoemd.2,3 Ook Zuid-Limburg, als deel van de 
EMR, is daarbij geen uitzondering en wordt van oudsher beschouwd als een drugsgebied - 
Maastricht en Heerlen stonden vroeger bijvoorbeeld bekend als junkiesteden.4 In het hele land 
zijn de omzet, omvang en professionaliteit van drugsnetwerken sinds de jaren negentig 
toegenomen, wat deels tot parallelle structuren met een alternatieve lokale economie - of 
schaduweconomie - heeft geleid die tot op zekere hoogte ook openbare functies overneemt.5 
Dat vooral de expansie van de binnenlandse productie van cannabis en synthetische drugs niet 
ophield bij de grens van Nederland is niet verwonderlijk. Vooral in de richting van België 
ontstonden er verschillende verbindingen met Limburg. Daarbij gaat het vaak om vanuit 
Nederland georganiseerde cannabisplantages en drugslaboratoria op Belgisch grondgebied, de 
invoer van eindproducten alsook de aankoop van precursoren vanuit België, of ook daders, die 
hun woonplaats naar België hebben overgebracht.6 Ook vanuit Limburg naar Duitsland zijn er het 
vaakst verbindingen in verband met cannabis, gevolgd door synthetische drugs en cocaïne. Bij 
deze laatste gaat het echter hoofdzakelijk om uitvoer naar Duitsland.7 
 
 België 
Naast zijn rol als invoer-, doorvoer- en bestemmingsland voor drugs is België ook een belangrijk 
productieland voor cannabis en synthetische drugs. De productie van cannabis strekt zich over 
het gehele Belgische grondgebied; de productie van synthetische drugs concentreert zich echter 
meer in de buurt van de grens met Nederland, en derhalve vooral in de provincie Limburg in het 
Belgische deel van de EMR. Maar langzamerhand worden ook in de provincie Luik steeds meer 
laboratoria ontdekt, een fenomeen dat wordt beschouwd als "geëxporteerd uit Limburg".8 Luik 
krijgt bovendien vaak te maken met gevallen van doorvoer van grotere hoeveelheden cocaïne. 
Deze komt meestal uit Antwerpen en is bestemd voor andere Europese landen.9 Alleen Eupen 
lijkt een uitzondering te zijn: hier worden soms alleen cannabisplantages gemeld; noch 
drugslaboratoria noch daarmee verbonden illegale afvalverwijdering van de reststoffen zijn er 

 
2 Dahlkamp, Diehl, & Lehberger, 15.10.2021 
3 Nelen, 2021 
4 Interview 8 
5 Noordanus, 2020 
6 Interview 3 
7 Ibid. 
8 Interview 13 
9 Ibid. 
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tot dusver aangetroffen.10 Er zijn betrekkelijk weinig banden tussen België en Duitsland, en ze 
houden hoofdzakelijk verband met voertuigcriminaliteit, maar ook, zij het minder vaak, met de 
uitvoer van drugs naar Duitsland.11 
 
 Duitsland 
De rol van Duitsland is over het algemeen hoofdzakelijk die van een doorvoerland.12,13 Slechts 
een betrekkelijk klein deel van de drugs, die Duitsland bereiken, is ook bestemd voor consumptie 
daar. De meeste verdovende middelen worden verder doorgevoerd naar andere Europese en 
niet-Europese landen.14 Bovendien is Duitsland vooral een belangrijke opslagplaats voor drugs 
die via het Darkweb worden verkocht.15 Het grootste probleem in het Duitse deel van de EMR is 
vooral de handel in en smokkel van cocaïne en cannabis; met uitzondering van methamfetamine 
spelen - in tegenstelling tot in de rest van Noordrijn-Westfalen - synthetische drugs hier echter 
slechts een ondergeschikte rol.16 Als productiesite van drugs is Duitsland echter slechts van 
ondergeschikt belang en beperkt het zich tot de productie van amfetamines en de teelt van 
cannabis.17,18 In Noordrijn-Westfalen hield de drugscriminaliteit tot ongeveer 15 jaar geleden 
verband met de drugshandel - cannabisplantages waren tot dan relatief onbekend.19 
Aanvankelijk hadden deze plantages altijd banden met Nederland; het eindproduct werd, net als 
in België, eerst naar Nederland gebracht om daarna opnieuw te worden verkocht. Intussen heeft 
de cannabisteelt zich echter zowel in België als in Duitsland geëmancipeerd. Dit lijkt echter 
slechts in beperkte mate te gelden voor de Duitstalige gemeenschap in België en de regio Aken 
als delen van de EMR: hier zijn de organisatoren van plantages met meer dan 1500 planten nog 
steeds overwegend Nederlands, en het eindproduct gaat ook nog steeds grotendeels terug naar 
Nederland.20 

 
 

1.2 Verschillende drugsmarkten 
 
Ook in de EMR zijn er veel verschillende soorten drugs beschikbaar, waaronder de oude bekende 
drugs zoals heroïne of diverse medicijnen, maar ook de zich voortdurend ontwikkelende nieuwe 
psychoactieve stoffen. Niettemin wordt de onderstaande analyse beperkt tot de drie grootste 
markten: Cannabis, synthetische drugs en cocaïne. 
 
 

 
10 Interview 11 
11 Interviews 1 & 13 
12 Europol, 2013 
13 Interview 10 
14 Interviews 9, 10, & 11 
15 EMCDDA, 2017 
16 Interview 11 
17 Bundeskriminalamt (BKA), 2016 
18 Interview 10 
19 Interview 9 
20 Interviews 11 & 12 
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 Cannabis 
Nederland fungeert als het ultieme distributienetwerk voor cannabis, die zowel in het binnenland 
als in het buitenland wordt geteeld.21 Dit blijkt onder meer uit het feit dat de cannabis, die in 
België en Duitsland wordt geoogst, vaak eerst naar Nederland wordt geëxporteerd, van daaruit 
wordt gedistribueerd en in sommige gevallen opnieuw op de eigen commerciële markten 
opduikt. De markt voor de productie van cannabis kan worden beschouwd als een uitbreiding 
vanuit Nederland naar België (en in mindere mate naar Duitsland), aangezien de teelt in 
Nederland zelf niet lijkt af te nemen.22 Vooral in de Belgische provincie Limburg is het aantal 
cannabisplantages de afgelopen 15 jaar enorm toegenomen.23 Het is echter niet alleen het 
volume dat is toegenomen; ook de professionaliteit van de operaties is geëvolueerd van 
bedrijven met enkele personen tot producties in handen van professionele groepen.24 Er lijkt er 
ook een integratie te hebben plaatsgevonden van de Belgische en Nederlandse criminele 
milieus.25 De Belgische cannabisteelt blijft sterk verbonden met de Nederlandse, ondanks het feit 
dat Nederlandse hulp nu niet meer vereist is. 
Wat betreft de detailhandel in cannabis, die vooral merkbaar was door het drugstoerisme en de 
bevoorrading door de coffeeshops in Nederland, is er sinds de invoering van het I-criterium  
(afkorting van ingezetenencriterium) in 2012, onder andere in de provincie Limburg, veel 
veranderd. Door deze voorschriften werd de toegang tot de coffeeshops voortaan beperkt tot 
volwassenen die woonachtig waren in Nederland. Hoewel niet alle coffeeshops in Nederland het 
I-criterium gebruiken, en een groot deel van de drugstoeristen nog steeds in Nederland koopt, is 
een klein deel sindsdien ook aangewezen op illegale leveranciers in eigen land, wat neerkomt op 
een verschuiving van de detailhandel naar het buitenland.26 
 
 Synthetische drugs 
De Nederlandse provincie Limburg is, net zoals de aangrenzende provincie Noord-Brabant, van 
oudsher een plaats van synthetische drugs.27 Reeds in de jaren zeventig begon de 
professionalisering rond de productie van amfetaminen, die toen vrijwel uitsluitend in handen 
was van plaatselijke drugscriminelen.28,29 Sindsdien heeft de productiemarkt voor allerlei 
verschillende synthetische drugs zich vooral in de richting van België uitgebreid, waar zij zich 
vooral in de grensstrook met Nederland heeft kunnen vestigen.30,31 Terwijl de Belgische markt 
aanvankelijk vooral werd geraadpleegd voor de aankoop van precursoren en andere chemicaliën, 
nemen Belgische sleutelfiguren nu steeds vaker de rol van kok op zich, waar dit in het verleden 
vooral de taak van Nederlandse criminelen was.32 Bovendien kan naast het toenemend aantal 
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31 Interview 6 
32 De Middeleer et al., 2018 
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laboratoria in België ook een professionalisering en diversifiëring van de productiemarkt voor 
synthetische drugs worden vastgesteld: naast ecstasy en speed zijn nu ook productiefaciliteiten 
voor methamfetamine en heroïne ontdekt.33 
In Duitsland is het beeld nog enigszins anders. Hoewel de tot dusver ontdekte (grootschalige) 
laboratoria en opslagplaatsen in Noordrijn-Westfalen nog zeldzaam zijn en zich bovendien buiten 
de EMR bevinden, zijn deze productiefaciliteiten niettemin zeer professioneel en beschikken zij 
over soortgelijke capaciteiten in vergelijking met de bekende Nederlandse en Belgische 
grootschalige laboratoria en opslagplaatsen.34 Bovendien stonden deze laboratoria tot dusver 
altijd onder toezicht van Nederlanders35 of waren er Nederlandse deelnemers bij betrokken.36 
Er is echter een landonafhankelijke werkwijze ontstaan: de landsgrenzen worden door de 
criminelen vooral gebruikt om het productieproces af te schermen, door precursoren die in het 
ene land zijn opgeslagen, in een ander land te produceren, en zich over de grens van het afval te 
ontdoen.37 
 
 Cocaïne 
De meeste cocaïneleveringen, die vooral over zee van Zuid-Amerika naar Europa komen, zijn 
bestemd voor een van de twee belangrijkste regionale knooppunten. Dit zijn enerzijds Spanje en 
Portugal in het zuiden, en anderzijds Nederland en België in het noorden van Europa.38 Met name 
Nederlandse criminelen spelen een belangrijke rol bij de invoer en verdere verdeling van cocaïne, 
niet alleen in de haven van Rotterdam, maar ook in de haven van Antwerpen. Echter, niet alleen 
de grote havens worden getroffen: de levering van cocaïne kan ook worden waargenomen in 
kleinere havens en luchthavens, zij het in kleinere hoeveelheden.39 De EMR vormt hierop geen 
uitzondering. 
Een groot deel van de in België ingevoerde cocaïne wordt doorgevoerd naar Nederland, van 
waaruit het lokaal en internationaal verder wordt verdeeld.40 Daarbij wordt het gedeeltelijk ook 
doorgesluisd naar andere Europese landen, die zelf in eerste instantie ontvangers zijn van 
ladingen cocaïne, bijvoorbeeld Italië of Spanje.41 Deze zogenaamde pingponghandel, zo wordt 
verondersteld, komt tot stand doordat de toegang tot de topnetwerken in Nederland de 
mogelijkheid biedt om de zuiverste cocaïne tegen een relatief lage prijs te verkrijgen. 
Hoewel de rol van de tussenhandel in het algemeen lijkt af te nemen, gedeeltelijk als gevolg van 
de mogelijkheden van het internet om de kopers rechtstreeks in contact te brengen met de 
fabrikanten, lijkt de rol van de Belgische actoren op dit niveau toe te nemen.42 Dit geldt met name 
voor criminelen in Antwerpen, Limburg en Luik, en is het gevolg van het toenemende aantal 
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34 Landeskriminalamt Nordrhein-Westphalen (LKA NRW), 2020b 
35 BKA, 2019 
36 LKA NRW, 2020a 
37 Interviews 4 & 6 
38 Calandra, 2017 
39 De Middeleer et al., 2018 
40 Ibid. 
41 Dirksen, van der Leest, & Vermeulen, 2021 
42 De Middeleer et al., 2018 
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buitenlandse klanten dat zich in België bevoorraadt - ongeacht of het gaat om Belgische criminele 
organisaties die verantwoordelijk zijn voor de invoer of de tussenhandel. 
Een andere vaststelling in verband met cocaïne is dat in onderzoeken bijna altijd een verband 
met Limburg kan worden gevonden: de zogenaamde High Value Targets (HVT) lijken zich daar 
vaak te vestigen.43 
 
 

1.3 Van productie tot verkoop 
 
De georganiseerde drugscriminaliteit is een complex internationaal logistiek systeem, waarvan 
slechts een klein deel zich in de EMR afspeelt.44 Door verschillende omstandigheden biedt de 
regio echter kansen voor criminele organisaties, waardoor zij een centrum is geworden voor met 
name de productie van cannabis en synthetische drugs. Enerzijds omdat zowel België als 
Noordrijn-Westfalen als doorvoerhavens en tussenopslagplaatsen voor chemicaliën worden 
gebruikt.45,46 Anderzijds omdat de afstand tot de grens bij de productie van drugs een belangrijke 
functie vervult, omdat kortere afstanden voordelig kunnen zijn wanneer het erom gaat "even 
apparatuur over de grens te duwen" of wanneer productieafval moet worden opgeruimd.47 
In tegenstelling tot de productie van drugs spelen korte afstanden nauwelijks een rol bij de 
groothandel in verdovende middelen. Vooral voor Europese handelaren is het de moeite waard 
om verdovende middelen rechtstreeks uit Nederland te kopen in plaats van ze van plaatselijke 
leveranciers of tussenhandelaren te kopen. Vooral het internet kan daarbij een belangrijke rol 
spelen om kopers rechtstreeks in contact te brengen met fabrikanten, waardoor afstanden 
relatief lijken.48 
Met het oog op de detailhandel heeft de invoering van het I-criterium in de Nederlandse 
provincies die aan België grenzen (Limburg, Noord-Brabant en Zeeland) veel veranderd. Het 
merendeel van de Belgische gebruikers reist daarom niet meer naar Nederland voor levering, 
maar wendt zich tot illegale leveranciers in eigen land of bestelt online en via callcenters (die in 
Nederland gevestigd zijn).49 Ook de detailhandel richting Duitsland is sindsdien veranderd. Zo is 
er onder meer sprake van Duitse tussenpersonen in de detailhandel, die in gebieden als Kerkrade 
kleinere hoeveelheden drugs bemachtigen om deze vervolgens in Duitsland verder te verdelen.50 
Smokkelactiviteiten vinden hoofdzakelijk plaats via vrachtwagens,51 maar ook infrastructuren 
over water, door de lucht en per spoor zijn bijzonder kwetsbaar voor misbruik.52 De EMR zelf 
heeft twee grote luchthavens die mogelijk zeer kwetsbaar zijn: Liège Airport in Bierset en 
Maastricht Aachen Airport in Beek. Via de luchthaven van Bierset, die in de eerste plaats een 
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52 van Nimwegen, Spapens, & Ceulen, 2021 
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vrachtluchthaven is, vindt de invoer van drugs - vooral cocaïne - plaats via vracht in plaats van 
passagiers. Meestal gaat het om een paar kilo per vondst.53 Zogenaamde "body smugglers", die 
kleinere hoeveelheden drugs met zich meebrengen, worden meestal aangetroffen op 
internationale vluchten en spelen een minder grote rol op regionale luchthavens, waar meestal 
sprake is van binnenlands verkeer.54 Toch ontbreekt vaak een meer gedetailleerd zicht op de 
problematiek; zo is het bijvoorbeeld denkbaar dat smokkelactiviteiten ook plaatsvinden via 
kleinere luchthavens, zoals vliegveld Brustem in Sint-Truiden - zij het via het droppen van 
ladingen na sluitingstijd of via het vertrek van privéjets.55 In het algemeen lijken drugstransporten 
in het vrachtverkeer echter een grotere rol te spelen en hebben zij vooral betrekking op 
uitvoersmokkel, in het bijzonder wanneer het gaat om drugstransporten in het kader van online 
drugshandel.56 
In de EMR bevinden zich ook verschillende binnenhavens, waaronder de havens van Luik en 
Genk. Er zijn ook al grotere drugsvondsten gedaan in de binnenhaven van Luik, bij een vondst 
van 2,1 ton cocaïne ging het bijvoorbeeld om een lading die de criminelen niet op tijd uit de haven 
van Antwerpen konden halen.57 Daarnaast baren ook de plannen om de haven van Genk 
rechtstreeks met die van Antwerpen te verbinden zorgen. De vrees bestaat dat de mogelijkheid 
dat sommige schepen niet langer in Antwerpen hoeven aan te leggen en in plaats daarvan 
rechtstreeks naar Genk varen, waar de controles minder ver ontwikkeld en het gebied minder 
bewaakt is, tot meer problemen in verband met smokkelactiviteiten van allerlei aard zal leiden.58 
Soortgelijke bezwaren werden bovendien ook geopperd in verband met een geplande 
rechtstreekse treinverbinding tussen Luik en China.59 
 
 

1.4 Polycriminaliteit 
 
Naast de professionalisering van de georganiseerde drugscriminaliteit in de afgelopen jaren 
constateren deskundigen ook een diversificatie: Criminelen zijn steeds actiever in andere 
sectoren die in het verleden meer afgebakend waren, zoals verschillende vormen van illegale 
immigratie of mensenhandel.60 In het bijzonder worden sommige specifieke groepen, zoals 
Outlaw Motorcycle Gangs (OMCG's), geassocieerd met "alles doen om geld te verdienen".61 Dit 
zou onder andere te maken kunnen hebben met de risicospreiding: hoe meer markten gedekt 
zijn, hoe groter de kans is dat op een van die markten winst wordt gemaakt.62 Vaak dient de 
georganiseerde drugscriminaliteit als basis voor verdere criminele activiteiten.63 Maar ook 
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binnen de drugscriminaliteit is er deels sprake van overlappende markten. Hoewel de 
productiemarkten van cannabis en synthetische drugs nog steeds als zeer gescheiden en 
gespecialiseerd worden beschouwd,64 zijn verschillende combinaties van drugssoorten op de 
smokkelmarkten eerder regel dan uitzondering.65,66 Dit is mogelijk te wijten aan het feit dat de 
logistieke processen in de smokkelmarkten soms sterk op elkaar lijken, en dat verschillende 
soorten drugs, zoals cocaïne, heroïne en synthetische drugs, vergelijkbaar zijn in die zin dat ze 
enerzijds in grote hoeveelheden per vliegtuig of schip kunnen worden gesmokkeld, maar 
anderzijds ook nog lucratief zijn in kleine hoeveelheden, wanneer zendingen worden verzonden 
door koeriers of lichaamssmokkelaars.67 Daarnaast is er ook ondersteunende criminaliteit, 
bijvoorbeeld de diefstal van auto's voor het vervoer van drugs. Ook hier wordt de grens in het 
bijzonder misbruikt, en vooral de Duitse kant lijkt het meest te worden getroffen door dergelijke 
diefstallen.68 
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66 Spapens, 2017 
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2. Hoe zien de criminele organisaties in de Euregio Maas-
Rijn eruit, die zijn betrokken bij druggerelateerde 
activiteiten? 
 
 

2.1 Structuur 
 
De meeste criminele organisaties kunnen worden omschreven als netwerken, bestaande uit de 
som van kleinere verenigingen, vaak met een paar leidende personen en daaromheen 
hulpkrachten of uitvoerders.69,70 Er zijn veel verschillende vormen van samenwerkingsverbanden 
waarbij vooral de logistiek van de criminele activiteiten een grote invloed heeft op de 
concretisering van de samenwerking; zo kunnen daders binnen de netwerken met elkaar 
samenwerken in wisselende criminele verbanden.71 Bovendien kan de samenstelling van de 
groepen zeer dynamisch zijn en worden bepaald door kansen, criminele concurrentie of politieke 
maatregelen.72 In het algemeen kunnen deze netwerken dus worden omschreven als vloeiend, 
systemisch en op winst gericht.73 
Op verschillende gebieden, zoals bijvoorbeeld de tussenhandel in cocaïne, lijken er complexe 
horizontale structuren te bestaan, wat tot uiting komt in het feit dat er geen stabiele top is en 
dat betrekkelijk kleine organisaties snel van vorm kunnen veranderen.74 Aan de andere kant van 
het spectrum zijn er zeker ook hiërarchisch georganiseerde groepen binnen netwerken, ook al 
zijn deze niet noodzakelijkerwijs op het gehele netwerk van toepassing.75 
De duurzaamheid van een vereniging kan sterk variëren en hangt af van het bedrijfsmodel, de rol 
van de betrokken criminelen en de kansen die zich voordoen.76,77 
 

2.2 Lokaal, regionaal, transnationaal 

 
Criminele netwerken zijn flexibel wat betreft waar en hoe zij werken en kunnen zich gemakkelijk 
verplaatsen naar andere geografische gebieden en hun activiteiten uitvoeren waar dat voor hen 
wenselijk is.78,79 Veel vormen van criminaliteit in de EMR waren en zijn nog steeds transnationaal, 
wat tot uiting komt in zowel verdachten met zeer uiteenlopende achtergronden als het feit dat 
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71 Kruisbergen, van de Bunt, & Kleemans, 2012 
72 De Middeleer et al., 2018 
73 Europol, 2021 
74 De Middeleer et al., 2018 
75 Interview 7 
76 De Middeleer et al., 2018 
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veel drugs nog steeds van buiten Europa komen.80 De transnationale samenwerking binnen de 
EU, en dus ook in de EMR, breidt zich verder uit  en verdiept zich - zowel door 
immigrantengroepen met illegale activiteiten die rechtstreeks verband houden met de 
mogelijkheden in het land van herkomst, als door technologische ontwikkelingen.81 Zo is uit 
België bekend dat meer dan de helft van de criminele organisaties samenwerkt met andere, 
gemiddeld twee tot drie buitenlandse organisaties, voornamelijk uit Nederland en Frankrijk, 
maar ook uit Groot-Brittannië, Duitsland, Turkije, Italië en Albanië.82 Hoewel een specifieke regio 
of afstand minder belangrijk is naarmate de criminaliteit meer georganiseerd is,83 kan wel 
degelijk een lokale en regionale inbedding van transnationale activiteiten worden vastgesteld. Bij 
de organisatie van cannabisplantages op Belgisch grondgebied zijn bijvoorbeeld vaak Turkse en 
Marokkaanse actoren betrokken die afkomstig zijn uit Noord-Brabant of Limburg en die ook vaak 
dicht bij de Belgisch-Nederlandse grens wonen.84 
 
 

2.3 Rollen en afhankelijkheidsrelaties 
 
De rolverdeling binnen criminele netwerken is complex en hangt vaak af van de omgeving waarin 
de criminelen opereren. Niettemin kunnen binnen de netwerken bepaalde verdelingen worden 
waargenomen. 
 
 Topsegment 
Zo bestaat de kern van een operatie meestal uit twee tot vier hoofdrolspelers die 
verantwoordelijk zijn voor de invoer van drugs of de productie van verdovende middelen en/of 
de leveranciers van de grondstoffen voor de productie financieren. Dergelijke investeerders en 
klanten van internationale drugsprojecten behoren daarbij tot het topsegment van de criminele 
drugswereld, en andere daders zijn gewoonlijk afhankelijk van hun geld, kennis of 
contacten.85,86,87,88 Een deel van de investeerders zijn ook criminele kredietverstrekkers, d.w.z. 
rijke criminelen die leningen verstrekken aan startende ondernemingen die bijvoorbeeld niet bij 
een reguliere bank terecht kunnen omdat zij geen diploma's hebben of geen legaal vermogen.89 
Leden van deze superstructuur, de High Value Targets, die vooral in België in verband worden 
gebracht met de organisatie van cocaïnesmokkel en -transport vanuit de haven van Antwerpen, 
lijken zich binnen de EMR vaak te vestigen in de regio Limburg, dicht bij de grens, b.v. in Heerlen, 
Lanaken of Maasmechelen, maar ook buiten de EMR in steden als Tilburg en Eindhoven.90 
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Middenkader en lagere klasse 
Daaronder, op het niveau van het middenkader, bevinden zich coördinatoren, die vaak de 
rechterhand zijn van een kernlid, en kleinere netwerken. Subtaken, die in de georganiseerde 
drugscriminaliteit bestaan en moeten worden uitgevoerd, zijn bijvoorbeeld infrastructuur; de 
levering van uitrusting en materiaal; financiële, juridische en administratieve dienstverlening; 
alsook screening, beveiliging en marketing.91 Een aantal infrastructurele deeltaken, zoals 
bijvoorbeeld de opslag - en in mindere mate ook het vervoer van drugs en grondstoffen - wordt 
gewoonlijk door een criminele organisatie zelf uitgevoerd, en dan voornamelijk door lager 
geplaatste uitvoerders en hulpkrachten.92,93,94,95 Zoals de term "lagere klasse" reeds doet 
vermoeden, zijn veel van de uitvoerders vaak sociaal kwetsbare mensen met geldproblemen of, 
hoewel minder vaak, dwangarbeiders.96,97 Onder deze uitvoerders kan een onderscheid worden 
gemaakt tussen vaste en losse hulpkrachten:  vaste hulpkrachten kunnen meerdere taken binnen 
een netwerk op zich nemen, terwijl losse hulpkrachten eerder verantwoordelijk zijn voor een 
specifieke activiteit, zoals bewaking.98 
De taken die een organisatie niet gemakkelijk zelf kan uitvoeren, worden meestal uitbesteed.99 
Hierdoor ontstaan netwerken van zowel kleine als grote drugshandelaren, eigenaars, 
verhuurders en verkopers van plaatsen waar drugs kunnen worden geproduceerd, verborgen en 
verhandeld, leveranciers, alsmede mensen en bedrijven die zich bezighouden met juridisch 
advies, bemiddeling, financiële bijstand en vervoer.100 
 
 Facilitators 
Een andere categorie leden van criminele netwerken die niet rechtstreeks bij een bepaald niveau 
kan worden ingedeeld, is die van de facilitators. Dit zijn personen of organisaties die 
gespecialiseerd zijn in een bepaald onderdeel van een illegale activiteit en die hun diensten 
kunnen aanbieden aan diverse criminele organisaties.101,102,103 Deze diensten kunnen bestaan uit 
eenvoudige diensten, maar ook uit personen in vitale functies en personen met 
hooggespecialiseerde kennis, zoals makelaars, bemiddelingsbureaus en vastgoedeigenaars, 
garages, personen met nautische kennis, financiële en juridische deskundigen, eigenaars van 
horecagelegenheden, douanepersoneel, of veiligheidspersoneel.104 
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Daarbij zijn niet alle actoren die door criminele organisaties worden gebruikt, zich hiervan 
bewust.105 Bij een bepaalde categorie dienstverleners kan men er echter met zekerheid vanuit 
gaan dat zij min of meer beroepsmatig bij de dienstverlening aan criminele cliënten betrokken 
zijn: de zogenaamde professionele facilitators. Het gaat bijvoorbeeld om degenen die 
verantwoordelijk zijn voor de technische opzet van cannabisplantages,106 maar ook om degenen 
die worden gebruikt voor het witwassen van crimineel verkregen geld door te helpen bij het 
opzetten van witwasconstructies, schaduwboekhouding of investeringen in onroerend goed.107 
Maar ook vertalers kunnen - vooral in meertalige gebieden zoals de EMR - een vitale rol spelen; 
dit zijn vaak mensen die de nodige talen spreken en weten waar de meest geschikte plaatsen zijn 
en hoe bepaalde dingen worden gedaan.108 
 
 

2.4 Betrokken nationaliteiten en etnische groepen 
 
De nationaliteit van een dader heeft zeker slechts een zeer beperkte informatieve waarde over 
de kenmerken van de verrichte criminele activiteiten of over de criminele organisatie als geheel. 
Dit heeft enerzijds te maken met het feit dat nationaliteit en geboorteland kunnen verschillen: 
zo werden in 2019 in België 289 verdachten geregistreerd in verband met georganiseerde 
criminaliteit met de Nederlandse nationaliteit; slechts 122 daarvan waren echter ook 
daadwerkelijk in Nederland geboren.109 Een soortgelijke situatie kan worden waargenomen bij 
de etnische Albanezen, die vaak tot verschillende nationaliteiten behoren.110 Anderzijds zijn de 
meeste criminele organisaties zeer heterogeen en tellen zij vaak leden van twee tot vier 
verschillende nationaliteiten.111,112,113 Daarom mag niet uit het oog worden verloren dat de 
groepen, waarvan de nationaliteit wordt genoemd, hoogstens groepen zijn die door één 
nationaliteit worden gedomineerd. 
 
 Nederland 
Criminele clusters die in Limburg actief zijn, bestaan veruit het vaakst uit daders met een 
Nederlandse achtergrond, gevolgd door daders met een Turks-Koerdische, Albanese of 
Marokkaanse achtergrond.114 Inheemse Nederlandse groepen worden al lang geassocieerd met 
zowel de inrichting als de organisatie van grote cannabisplantages en drugslaboratoria (ook in 
België en Duitsland), en met de uitvoering van de drugsproductie.115,116,117 In de afgelopen 10 tot 
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20 jaar zijn de markten veranderd, in de eerste plaats de cannabismarkt, en ook andere spelers 
konden steeds meer uitbreiden. Zo hebben bijvoorbeeld Marokkaanse en Turkse netwerken zich 
nu ook in de cannabisteelt gevestigd. In het verleden gebeurde ook de uitvoering meestal nog 
door Nederlandse zelfstandigen, terwijl er nu meer illegale immigranten uit Oost-Europa of 
Marokkanen zijn.118 Bovendien lijken vooral de professionele snijploegen te bestaan uit mensen 
uit Bulgarije, Roemenië, Vietnam of China.119 Deze laatste worden voornamelijk in verband 
gebracht met georganiseerde Vietnamese of Chinese netwerken, die horizontaal samenwerken 
met de zogenaamde Nederlandse netwerken.120 De uitvoerenden, die vaak minderjarig zijn, 
worden door lokale criminelen, vaak onder dwang en bedreiging van familieleden, uitgebuit voor 
allerlei illegale activiteiten, zoals bijvoorbeeld ook het vervoer van drugs.121 Er zijn echter ook 
veranderingen waar te nemen op de productiemarkt voor synthetische geneesmiddelen. Zo 
baart de aanwezigheid van Mexicanen die Nederland blijken binnen te komen om de plaatselijke 
bevolking te leren hoe zij crystal meth moeten maken, zowel binnen als buiten Nederland 
zorgen.122,123 
 
 België 
In België worden naast Belgen, Nederlanders, Marokkanen en Albanezen het meest frequent in 
verband gebracht met georganiseerde drugscriminaliteit.124 Deze hebben echter deels duidelijk 
verschillende criminaliteitsprofielen. In tegenstelling tot hun toegenomen aanwezigheid bij het 
witwassen van geld, worden Belgen dus zelden aangetroffen in een hogere functie in 
professionele criminele organisaties.125,126 
Nederlanders worden, net als in Nederland zelf, in verband gebracht met verschillende vormen 
van druggerelateerde criminaliteit, maar voornamelijk in verband met synthetische drugs, 
cocaïne en cannabisplantages. Zij nemen hoofdzakelijk de rol van organisator op zich, hoewel zij 
in de provincie Luik eerder als tussenpersoon optreden, mogelijk vanwege de taalbarrière.127 
Veel Nederlandse delinquenten wonen slechts op een steenworp van de Belgisch-Nederlandse 
grens, en er is een nauwe samenwerking tussen Belgen en Nederlanders waar te nemen, met 
name op de markten voor de productie van cannabis en synthetische drugs.128,129,130 Maar ook in 
België lijkt het Nederlandse monopolie van de organisatie van de drugsproductie af te nemen, 
terwijl Noord-Afrikaanse en Albanese groepen onafhankelijker worden.131 
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In België zijn Marokkaanse daders vooral betrokken bij de in- en uitvoer van cannabis en de 
handel in cocaïne.132 In Limburg komen ze echter vaker voor als Dealer.133 Daarnaast zijn actoren 
van Marokkaanse, maar ook van Turkse en Nederlandse afkomst, die in Noord-Brabant of 
Limburg wonen, vaak betrokken bij de organisatie van en de controle op de professionele 
cannabisteelt in de provincies Luik en Limburg.134,135 
Albanezen hebben in België een breed misdaadprofiel, dat naast betrokkenheid bij voornamelijk 
de handel in cocaïne en cannabisplantages, ook illegale immigratie en mensenhandel, illegale 
productie van en handel in wapens, en vervalsing van identiteits- en voertuigdocumenten 
omvat.136 Bovendien worden zij in Limburg vaker beschouwd als financiers van 
cannabisplantages, en kunnen meerdere plantages vaak aan één figuur worden gelinkt.137 
Net als in Nederland wordt door de politie ook op de aanwezigheid van Zuidoost-Aziaten - zoals 
Vietnamezen - gewezen, die vaak dwangarbeiders zijn en het slachtoffer van mensensmokkel of 
uitbuiting. Deze worden vooral gebruikt als bewakers of tuiniers op cannabisplantages, maar 
gedeeltelijk ook bij de productie van synthetische drugs.138 
Eupen is een uitzondering in vergelijking met de rest van België en de EMR, zowel wat betreft de 
druggerelateerde activiteiten die er worden verricht als de aanwezigheid van groepen van 
verschillende origine. Met cannabisplantages van verschillende omvang als enige uiting van 
georganiseerde drugscriminaliteit, zijn het, naast een klein aantal Belgische daders, vooral 
Nederlanders en Duitsers, die in ongeveer gelijke aantallen voorkomen.139 De Duitse daders, vaak 
sociale ‘randfiguren’ die gebukt gaan onder diverse sociale en economische problemen, staan 
qua professionaliteit in contrast met de personen die verantwoordelijk zijn voor de organisatie 
en het runnen van de plantages die vanuit Nederland worden gecontroleerd.140 
 
 Duitsland 
In de gehele deelstaat Noordrijn-Westfalen zijn de daders die het vaakst in verband worden 
gebracht met georganiseerde (drugs)criminaliteit, van Duitse, Turkse*, Libanese*, Syrische*, 
Italiaanse, Albanese of Nederlandse afkomst.141 Tussen deze groepen kunnen ook verschillende 
criminaliteitsprofielen worden vastgesteld. 
Ongeveer de helft van de zaken met Duitse verdachten betreft drugsmisdrijven; voor het overige 
gaat het hoofdzakelijk om geweldsmisdrijven en misdrijven in het economische leven.142 Tot de 
Duitse verdachten behoren vooral rockersgroepen, maar ook verdachten met een 
migratieachtergrond van de tweede of derde generatie.143 
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Turkse verdachten zijn vaker betrokken bij drugs- en vermogenscriminaliteit, maar minder bij 
geweldsdelicten.144 Zij zijn minder vertegenwoordigd op de cocaïnemarkt, maar zijn zeer 
aanwezig in de cannabissector en ook in synthetische drugs. Zij domineren ook de heroïnemarkt, 
zoals in Nederland en België.145 
Libanezen en Syriërs, en deels ook Afghanen, hebben een vergelijkbaar criminaliteitsprofiel en 
plegen hoofdzakelijk misdrijven in verband met drugscriminaliteit, waar zij vaak hun criminele 
ingang vinden.146 
Italianen zijn ook vaak betrokken bij drugscriminaliteit, maar ook bij vermogenscriminaliteit.147 
Het gaat vaak om mensen die banden hebben met de Italiaanse maffia, in de eerste plaats de 
'Ndrangheta, die voornamelijk geassocieerd worden met cocaïnehandel en het overbrengen van 
voertuigen.148 
In Noordrijn-Westfalen als geheel veroorzaken Albanezen problemen zowel op de cocaïnemarkt 
als op de markt voor synthetische drugs, en vooral bij de productie van cannabis, maar lijken veel 
terughoudender te zijn als het om heroïne gaat.149 In de regio rond Aken worden zij vooral in 
verband gebracht met de handel in cocaïne.150 
Nederlanders zijn bijna uitsluitend actief op de drugsmarkt, maar soms ook in de wapenhandel 
en -smokkel.151 Een aantal van hen woont ook in Duitsland en speelt een belangrijke rol 
bij de handel in allerlei soorten drugs en is bovendien altijd betrokken bij de productie van 
synthetische drugs in grootschalige laboratoria.152,153 
Marokkaanse groepen zijn minder aanwezig in het Duitse deel van de EMR, en ook in Noordrijn-
Westfalen als geheel, dan in België en Nederland. Door onderzoek van de Sky ECC- en 
EnchroChat-communicatie hebben de rechtshandhavingsinstanties meer inzicht gekregen in 
deze groepen, die hoofdzakelijk actief lijken te zijn in cannabis, maar ook in cocaïne.154 
 
 

2.5 Interne bindingsmechanismen 
 
Vertrouwen onderling speelt binnen criminele organisaties een onmisbare rol om de interne 
cohesie in stand te houden. Aan de ene kant kunnen reeds bestaande sociale relaties een bron 
van vertrouwen zijn, maar aan de andere kant kunnen nieuwe partners ook nieuwe 
handelsmogelijkheden met zich meebrengen.155 In dit geval kunnen de eigen ervaringen, de 
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ervaringen van anderen, alsmede de reputatie van bepaalde groepen doorslaggevend zijn voor 
het al dan niet tot stand brengen van nieuwe partnerschappen.156 
Veel organisatoren, bijvoorbeeld van cannabisplantages, kennen elkaar al lang - tussen vijf en 
twintig jaar - en werken ook al lange tijd samen. De oorspronkelijke contacten kwamen vaak tot 
stand via familiebanden, de gemeenschap, of via een subgroep.157 Vooral ouderen spelen vaak 
een belangrijke rol als schakel tussen netwerken die in verschillende gemeenschappen of landen 
actief zijn.158 Bovendien heeft het internet het voor criminelen veel gemakkelijker gemaakt om 
over de landsgrenzen heen contacten te onderhouden. Daarnaast heeft het echter ook het tot 
stand komen van criminele relaties vergemakkelijkt en ervoor gezorgd dat ook personen zonder 
criminele achtergrond gemakkelijker in contact kunnen komen met personen die bekend zijn in 
het criminele milieu, bijvoorbeeld via criminele internetfora.159 
De drie meest voorkomende factoren, die voor interne cohesie zorgen, zijn vriendschapsbanden, 
het samen deelnemen aan criminele activiteiten, en familiebanden.160 Deze kunnen afzonderlijk 
of gelijktijdig voorkomen. Zo onderhouden bijvoorbeeld Nederlandse, Belgische en Marokkaanse 
organisaties, die bij de invoer van cocaïne betrokken zijn, zowel familiale als afzonderlijke 
rechtstreekse contacten met leveranciers uit Zuid-Amerika.161,162,163 Bij Duitse groepen is de band 
vaak afhankelijk van een bepaalde peergroup, bijvoorbeeld gebaseerd op afkomst uit een 
bepaalde wijk of het behoren tot een bepaalde scène zoals de nachthandel.164 Maar er zijn ook 
familiestructuren bekend, die vooral door het gezamenlijk verrichten van strafwerk werden 
verdiept.165 De grens tussen familiebanden en culturele banden kan daarbij ook vloeiend zijn, 
zoals het geval kan zijn bij clusters van woonwagenbewoners of leden van zogenaamde 
clans.166,167 
 
 

2.6 Opvallende fenomenen 
 

2.6.1 Outlaw Motorcycle Gangs 
OMCG's, of in Duitsland ook wel rockersgroepen genoemd, zijn internationale clubs die zowel in 
Nederland als in België en Duitsland hun vaste structuur hebben. Zij zouden vooral hun lokale 
groepen op verschillende plaatsen uitbuiten om hun interne zaken te doen, waaronder de handel 
in en de smokkel van drugs.168,169 
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Structureel zijn de clubs zeer hiërarchisch en elk lid heeft een bepaalde positie, bijvoorbeeld 
prospect of member. Deze structuur biedt een bepaalde zekerheid: men heeft een eigen netwerk, 
een gering risico om bedrogen te worden, en men legt gemakkelijk nieuwe contacten.170 Niet alle 
leden van een rockersvereniging zijn dus per se criminelen; vaak zijn het vooral de kopstukken, 
die bekende, slimme criminelen zijn, die al voor hun lidmaatschap een plaats hadden in de 
georganiseerde criminaliteit.171 Bijgevolg gaat het vaak om "zware criminelen die motorbendes 
als dekmantel hebben gebruikt".172 Maar ook om lid te worden, kan het geen kwaad vooraf te 
hebben aangetoond dat men niet afkerig is van geweld.173 Het niveau van criminaliteit kan  
variëren tussen de verschillende chapters; er zijn meer opvallende en meer onopvallende. 
Niettemin hebben bijvoorbeeld tot dusver in alle procedures die door de nationale 
recherchedienst in Noordrijn-Westfalen zijn gevoerd, drugs altijd een rol gespeeld, ook al had de 
oorspronkelijke verdenking betrekking op andere feiten.174 Bovendien worden bij huiszoekingen 
regelmatig zware wapens en uitrusting aangetroffen, wat erop wijst dat veel geweld wordt 
gebruikt en misdrijven van grote waarde worden gepleegd.175 
Hoewel de OMCG's enkele jaren geleden nog een groot en zichtbaar probleem vormden, zijn zij 
nu veel minder prominent aanwezig in de EMR, ook al worden er nog steeds signalen van illegale 
bijeenkomsten en interne conflicten gehoord, en lijkt het probleem zich meer ondergronds te 
hebben verplaatst.176 Enerzijds kan het toegenomen optreden in de vorm van ride-out-verboden 
en gehele clubverboden hiertoe hebben bijgedragen.177 Het ride-out-verbod heeft met name de 
opkomst van zogenoemde brotherhoods (broederschappen) bevorderd, die een soortgelijke 
structuur hebben als de OMCG's, maar waarvan de leden niet langer motorfietsen nodig hebben 
om lid te worden.178 
Naarmate de naderende verboden vooral in Duitsland en Nederland de druk op de rockers 
opvoerden, werd het probleem vooral in België als "over de grens geduwd" waargenomen en 
leidde het soms tot een vermeende metaforische explosie van clubhuizen en chapters, die, zo 
leek het, meer verankerd raakten dan elders in het land, vooral in Limburg en vaak in de buurt 
van de grens.179 Recent onderzoek heeft deze geografische verplaatsing echter niet kunnen 
aantonen.180  
Anderzijds zouden ontwikkelingen binnen de scene ook verantwoordelijk kunnen zijn voor haar 
desintegratie. Vooral de scheiding tussen old school en new school - waarbij old school rockers 
als hangaround drie jaar moesten ‘warmlopen’ voordat zij volwaardig lid van een bepaalde club 
konden worden, en voor new school deze tradities niet langer golden en het er ook minder toe 
deed bij welke club zij zich aansloten - heeft tot interne ruzies geleid, en mogelijk tot het opheffen 

 
170 Interview 7 
171 Ibid. 
172 Interview 2 
173 Interview 9 
174 Ibid. 
175 Interview 6 
176 Interviews 1, 3, 4, 6, 7, 9, & 11 
177 Interview 9 
178 Interviews 6 & 7 
179 Interviews 4 & 6 
180 Geurtjens, 2022 



 24 

van sommige chapters.181 Toch lijken er nog steeds leden van OMCGs in de EMR actief, ook al 
behoren zij niet meer tot een plaatselijk chapter.182 
 

2.6.2 Italiaanse maffia  
In West-Europa wordt de Italiaanse maffia vooral geassocieerd met cocaïnesmokkel.183 Er zijn 
vele familiegroepen, waarvan de 'Ndrangheta’ dominant is, wat het aantal vermoedelijke leden 
betreft.184 Het is ook een van de grotere groepen die actief zijn in het Duitse deel van de EMR.185 
In Duitsland is Noordrijn-Westfalen de deelstaat met de meeste leden, maar ook in België en 
Nederland zijn ze vertegenwoordigd. Deze structuren hadden zich al in de jaren vijftig en zestig 
ontwikkeld als gevolg van de mijnindustrie en de daarmee gepaard gaande toestroom van 
gastarbeiders, en vloeiden deels voort uit het beleid van de toenmalige bedrijven om specifiek in 
Calabrië en Sicilië nieuwe personeel te werven.186 
Sinds 2002 heeft de maffia op Nederlands grondgebied nauwelijks openlijke moorden gepleegd, 
en ook van afpersing of bedreiging zijn geen concrete signalen voorhanden.187 Hoewel bekend is 
dat aan de maffia gerelateerde immigranten of vluchtelingen in Nederland ook contacten 
onderhouden met Nederlandse criminele groepen, lijken zij in Nederland eerder onder de radar 
te blijven, wat enerzijds leidt tot meer aandacht voor hun activiteiten in België en Duitsland, maar 
ook tot het feit dat het onderwerp als geheel te weinig wordt bestudeerd.188 
 

2.6.3 (Etnische) Albanezen 
Hoewel Albanese criminele groepen over het algemeen bekend staan om hun polycriminaliteit 
en snelle aanpassingsvermogen en vaak ook betrokken zijn bij onroerendgoedtransacties, 
voertuigcriminaliteit, smokkelactiviteiten of mensenhandel, houden zij zich in de EMR 
voornamelijk bezig met drugscriminaliteit.189,190 Zij zijn in het bijzonder gespecialiseerd in de 
productie van cannabis; deze wordt massaal en op grote schaal geteeld, vooral in Limburg.191,192 
Connecties in verband met de cocaïnehandel zijn echter ook niet ongewoon.193 Er zijn ook 
groepen die zich uitsluitend bezighouden met drugs- of cocaïnetransporten door West-Europa, 
maar dan vaak in opdracht van bijvoorbeeld de Italiaanse 'Ndrangheta’ en niet als een vorm van 
zelfstandige handel.194 

 
181 Interviews 9 & 11 
182 Interviews 11 & 13 
183 Interview 6 
184 Interview 9 
185 Interview 11 
186 Interviews 6 & 9 
187 Spapens, 2019 
188 Interviews 2 & 5 
189 Federale Politie, 2019 
190 Interviews 2, 6, 8, & 12 
191 Federale Politie, 2019 
192 Interview 8 
193 Interviews 6, 7, 10, & 11 
194 Interview 9 



 25 

Albanese groepen zijn, om precies te zijn, meestal Albaneessprekende groepen: etnische 
Albanezen hebben heel vaak een ander staatsburgerschap dan Albanees.195 Binnen de criminele 
groepen valt een verdeling in een topgroep en verschillende subgroepen waar te nemen: de 
topgroep opereert vanuit Amsterdam en onderhoudt ook contacten met de Italiaanse maffia, 
terwijl de subgroepen in verschillende landen actief zijn.196 Deze criminele groepen worden ook 
vaak clans genoemd,197 en soms ook maffia; dit heeft vooral te maken met hun structuur, die als 
sterk georganiseerd en hiërarchisch wordt beschouwd, maar toch niet zo hiërarchisch als 
bijvoorbeeld de Colombiaanse clans.198 Bovenal omvat de term clan hier de uitgebreide familie - 
soms ook meerdere families.199 Kenmerkend zijn inderdaad de familiebanden: vaak staat één 
persoon centraal, gevolgd door zijn broers, zusters, zwagers, neven of nichten.200 Bovendien 
wordt vaak gebruik gemaakt van mensen die vanuit Albanië binnenkomen en tewerkgesteld 
worden op cannabisplantages.201 De kern van de groep bestaat dus uit (etnische) Albanezen, 
maar in de periferie wordt ook gebruik gemaakt van de kwaliteiten van anderen, waarbij 
etniciteit nauwelijks nog een rol speelt.202 Gewoonlijk is het hoofd van de groep de persoon die 
het meest succesvol is en het meeste geld verdient, hetgeen betekent dat dit ook snel kan 
veranderen; de kwaliteit van een persoon is dus belangrijk voor zijn positie binnen een 
netwerk.203 Maar niet alleen het hoofd van de groep kan snel veranderen : in Albanië is het 
mogelijk snel van naam te veranderen ; op die manier kunnen misdadigers gemakkelijk een 
nieuwe identiteit aannemen en worden zij niet in de systemen teruggevonden.204 
Albanese criminele groepen hebben de reputatie meer geweld te gebruiken dan andere 
groepen,205 maar deze bewering is niet geheel onomstreden.206,207 Gewezen wordt in dit verband 
vooral op het mannelijke eergevoel, waaraan ook het bezit van wapens en de moed om ze te 
gebruiken verbonden zijn. Wapenbezit is een integraal onderdeel van het begrip "eer" in de 
traditionele Albanese cultuur, en wapens hebben vandaag de dag nog steeds een symbolische 
en culturele waarde.208 
 

2.6.4 Clans en clancriminaliteit 
Clancriminaliteit is een fenomeen dat in Duitsland al enige tijd veel aandacht krijgt. Hoewel het 
nog niet definitief is gedefinieerd, worden onder clans over het algemeen leden van grote 
families van Turks-Arabische afkomst verstaan, die zowel van Turkse, Libanese als Syrische 
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afkomst kunnen zijn, al dan niet beschikkend over het Duitse staatsburgerschap.209,210 Buiten 
Duitsland heeft de term clan ook andere betekenissen. Vaak wordt de term gebruikt om oude 
sociale structuren te beschrijven, bestaande uit uitgebreide, en soms zelfs meerdere  families, 
zoals bepaalde Albanese clans uit de Balkanregio.211 In Nederland worden clans soms ook in 
verband gebracht met Marokkaanse groepen, waarvan vaste familiestructuren eveneens een 
belangrijk kenmerk zijn.212 
Clancriminaliteit in Duitsland omvat een hele reeks verschillende misdrijven. Georganiseerde 
drugscriminaliteit hoort daartoe, als ook ernstige gewelds- en vermogenscriminaliteit en fraude 
in de dienstensector.213 Clancriminaliteit is niet heel prominent aanwezig in de regio Aken, en 
nog minder in de regio Düren,214 maar op de drugsmarkt van Dortmund spelen sommige bendes 
een belangrijke rol bij de handel in cocaïne, heroïne en cannabis.215 
Bijzondere fenomenen, die in Duitsland in verband worden gebracht met clans van Turks-
Arabische afkomst, zijn de zogenaamde parallelle rechtspraak en vrederechters.216 Deze 
beschrijven interne sanctiemechanismen en repressie buiten het rechtssysteem, waarbij het vaak 
gaat om de regulering van schendingen van de eer en de handhaving van familiebelangen binnen 
en buiten de clanfamilie. Familiehoofden of clanoudsten fungeren daarbij als bemiddelaars, wat 
onder meer ook dient om uit de openbaarheid te blijven en eventueel uitzettingen te voorkomen. 
Bij gebrek aan voldoende gegevens is het echter niet mogelijk deze bevindingen te 
veralgemeniseren en in verband te brengen met de situatie in de buurlanden en dus ook met die 
in de EMR. 
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3. Wat zijn de modi operandi en verdienmodellen van 
criminele ondernemers in de Euregio Maas-Rijn? In welke 
mate worden deze twee elementen beïnvloed door de 
grens? 
 
 

3.1 Modus operandi 
 

3.1.1 Productie 
Voor de productie van zowel cannabis als synthetische drugs zijn gewoonlijk zes stappen nodig.217 
Voordat een geschikte plaats kan worden gezocht, moet er geld beschikbaar zijn om de 
productiefaciliteit te bouwen. Indien de betrokkenen zelf niet over de nodige financiële middelen 
beschikken, kan een beroep worden gedaan op de steun van geldschieters in de criminele kring. 
Zodra de kwestie van de financiering is opgelost, volgen het zoeken naar een vestigingsplaats, 
het aankopen van de nodige productiemiddelen (zoals bijv. hardware) en grondstoffen. Na de 
eigenlijke productie moet het afval worden verwijderd en moeten de opbrengsten in 
commerciële hoeveelheden worden verdeeld. 
 
 

Locaties 
Wat de keuze van de productielocaties betreft, kunnen de laatste 15 jaar vooral met betrekking 
tot de productie van cannabis veranderingen worden waargenomen. Terwijl cannabis vroeger 
voornamelijk in woonhuizen werd gekweekt, zowel in achtergestelde wijken en 
woonwagenkampen, als in dorpen en gemiddelde woonwijken,218,219 is er tegenwoordig een 
verschuiving naar andere soorten gebouwen waarneembaar, waaronder commerciële panden, 
stallen en ondergrondse kweekruimten, maar ook in dure flats en prachtige villa's.220,221 De 
omgeving is een doorslaggevende factor bij de keuze van het gebouw. Vroeger waren de 
plantages betrekkelijk klein door het gebruik van woningen,222 tegenwoordig hangt de omvang 
van de plantage af van de mogelijkheden van de grond en bieden vooral stallen en loodsen meer 
teeltruimte in een landelijke context.223 
Zowel in Nederland als in België wordt de woningmarkt door Nederlanders afgestruind.224 
Cannabistelers zijn daarbij aangewezen op locaties waar de nodige voorzieningen - voldoende 
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elektriciteit en stromend water - aanwezig zijn en waar de vereiste activiteiten niet te veel 
opvallen.225 Bij de productie van synthetische drugs veroorzaakt vooral het tabletteren veel 
lawaai, zodat een opslagplaats in een bedrijfsgebouw of een schuur over het algemeen een 
geschiktere plaats is om dit productieproces te voltooien.226,227 In het algemeen zijn bepaalde 
locaties echter altijd praktisch, bijvoorbeeld als zij dicht bij snelwegen of zelfs kleinere wegen 
liggen, verscholen in de natuur of op andere afgelegen plaatsen die een overzichtelijke omgeving 
bieden.228 
Het is belangrijk te bedenken dat criminelen het principe van risicospreiding gebruiken voor de 
productie van zowel synthetische drugs als cannabis. Concreet betekent dit dat het 
productieproces van synthetische drugs vaak wordt opgesplitst en dat een volledige productielijn 
van de productie van precursoren tot tablettering niet meer op één plaats kan worden 
gevonden.229,230 In de cannabisproductie betekent dit dat vaak kleinere satellietplantages in 
verschillende teeltstadia worden geëxploiteerd op verschillende locaties in plaats van één grote 
plantage op één plaats.231,232 Vooral hier wordt de functie van de grens duidelijk: criminele 
organisaties zoeken naar locaties waar het risico op ontdekking zo klein mogelijk is. Hoewel de 
verspreiding over verschillende gemeenten binnen een land ook ingeburgerd is, wordt vooral de 
erkenning van het werken aan weerszijden van een grens aanzienlijk bemoeilijkt.233,234 
 

Hardware en grondstoffen 
De volledige inrichting - met inbegrip van kweeklampen, kweekgrond, bewateringsapparatuur, 
plastic containers, afzuigsystemen en stekken - alsook de knowhow voor cannabisplantages 
konden in Nederland tot enkele jaren geleden legaal worden gekocht in zogenaamde 
growshops.235 In maart 2015 is in Nederland echter een wetsartikel ingevoerd (artikel 11a van de 
Opiumwet) dat voorbereidende handelingen voor de illegale teelt van cannabis strafbaar stelt. 
Sindsdien hebben vele "vroegere" growshops zich moeten aanpassen, bijvoorbeeld door de 
uitbreiding van het aanbod van land- en tuinbouwartikelen, de verkoop "ondergronds" of online, 
en de verhuizing naar België of Duitsland.236,237 Daarom zijn alle accessoires nog betrekkelijk 
gemakkelijk te verkrijgen. 
De productiemiddelen die nodig zijn voor de vervaardiging van synthetische drugs omvatten 
onder andere reactievaten, ketels, vriezers en tabletteermachines, alsmede (pre-)precursoren en 
andere chemicaliën.238 Niet al deze productiemiddelen zijn legaal. Sommige kunnen uitsluitend 
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in de criminele sfeer worden gekocht. Andere zijn legaal, maar moeten worden aangegeven - de 
koper moet dus extra maatregelen nemen om zijn identiteit te verbergen.239 Zo moeten 
chemische stoffen en grondstoffen worden onttrokken aan de legale economische kringloop. Zij 
worden vaak onder het voorwendsel van legaal gebruik besteld bij en geleverd door 
tussenpersonen.240 Zowel België als Duitsland spelen hierbij een cruciale rol, zowel voor de 
aankoop als voor de doorvoer en de tussentijdse opslag.241,242 Bepaalde chemicaliën zijn de 
laatste jaren echter minder beschikbaar geworden, waardoor het aantal conversielaboratoria is 
toegenomen omdat het productieproces moest worden uitgebreid.243 
 

Feitelijke productie en verwijdering van afval 
De professionalisering van de cannabisproductie, in het bijzonder door het gebruik van 
technische hulpmiddelen, heeft er toe geleid dat de toppen van cannabisplanten steeds groter 
zijn geworden en dat meerdere toppen kunnen worden gekweekt.244,245 Dit betekent ook dat het 
knippen van de knoppen arbeidsintensiever is. Zoals eerder vermeld, wordt voor deze activiteit 
gebruik gemaakt van "goedkope" arbeidskrachten uit Oost-Europa,246,247 maar ook soms van 
dwangarbeiders en slachtoffers van mensensmokkel of uitbuiting.248 Wanneer de productie is 
beëindigd, worden er door de organisatoren speciale schoonmaakploegen gestuurd naar de 
cannabisplantages om de plantages te ontmantelen en het gebouw in zijn oorspronkelijke staat 
te herstellen.249 De verwijdering van de resten van de teelt verloopt daarbij vermoedelijk nog 
steeds betrekkelijk rommelig en ondoordacht, in die zin dat teeltaarde en plantenresten als 
tuinafval worden afgevoerd, of gewoon in het bos worden gedumpt.250 

Het productieproces van synthetische drugs vereist een noodzakelijke knowhow, die veel 
beperkter is dan bij de cannabisteelt. De laboranten, die vaak jarenlange ervaring hebben, komen 
voornamelijk uit Nederland en geven de recepten door aan deels onervaren assistenten en 
hulpkrachten, die ze dan grotendeels uitvoeren.251 De laatste jaren schijnen er ook Belgen te zijn 
opgeleid en tewerkgesteld door Nederlandse organisaties.252 Het verwijderen van het afval 
afkomstig van de productie van synthetische drugs, het zogenaamde dumpen, vindt vaak plaats 
in gebieden dichtbij de grens,253,254,255 zowel in Nederland, Duitsland en Nederlandstalig België, 
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hoewel er ook steeds meer gevallen zijn binnen de provincie Luik.256 Het heeft er alle schijn van 
dat het gros van de verwijderde chemicaliën vaak afvalproducten betreft van Nederlandse 
drugslaboratoria.257,258 De dumping vindt daarbij gedeeltelijk plaats in gedumpte bussen, 
geparkeerde bestelwagens, maar ook door illegale lozing in beken of in de bodem.259,260 
Aangezien de kans op ontdekking toeneemt naarmate de afstand tussen de dumpingplaats en de 
productieplaats groter is, kan worden aangenomen dat vele laboratoria zich ook dicht bij de grens 
bevinden.261 

 

3.1.2 Smokkel 
Een groot deel van de literatuur gaat over de manier waarop cocaïne de havens van Rotterdam 
en Antwerpen verlaat om op de Europese markt te worden ingevoerd.262,263,264 Aangezien deze 
procedure zeer specifiek is en weinig te maken heeft met de EMR als zodanig, zullen wij slechts 
verwijzen naar het bestaan van deze teksten zonder er verder op in te gaan. 
Een deel van de ingevoerde cocaïne wordt tijdens internationale transporten geïmpregneerd in 
kleding of als vloeistof verborgen. In zogenaamde cocaïnewasserijen kunnen deze vloeistoffen 
met behulp van oplosmiddelen opnieuw in cocaïne worden omgezet. Deze cocaïnewasserijen zijn 
overal in Nederland te vinden.265 Enkele jaren geleden is onder meer in Sittard een dergelijk 
laboratorium ontdekt.266 In België en Duitsland zijn dergelijke sites nog niet waargenomen, maar 
in Belgisch-Limburg zijn ook enkele uitgewassen producten gevonden.267 
Aangezien een groot deel van de in België ingevoerde cocaïne naar Nederland wordt uitgevoerd, 
kopen Belgische tussenpersonen hun kilo's cocaïne in Nederland, versnijden ze die in België en 
voeren ze vervolgens uit naar andere Europese landen, zoals Zwitserland, Italië, Duitsland, 
Frankrijk of Slowakije.268 Steeds meer buitenlandse kopers komen nu echter naar België om 
voorraden in te slaan, hetgeen erop wijst dat de netwerken in België ook in staat zijn om grote 
hoeveelheden te leveren.269 
Bij de uitvoer van cocaïne en andere drugs van Nederland naar België of Duitsland zijn vaak geen 
dekladingen nodig, en als ze al worden gebruikt, dan vaak vooral omdat de gelegenheid zich 
voordeed.270 In de EMR worden daarvoor vaak kleine grensovergangen gebruikt, d.w.z. de 
grenspassages die niet aan de snelweg liggen.271 Daarbij kan met een ander voertuig of een 
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voetganger van tevoren worden nagegaan of er op dat moment controles zijn.274272 Voor verder 
afgelegen leveringen, zoals van of naar Turkije, is vaak legaal vervoer vereist; de drugs kunnen 
dan zowel in de lading als in de vervoerder zelf verborgen zitten.273 
 

3.1.3 Handel 
Aan het begin van dit millennium vond de verkoop van consumptiehoeveelheden drugs in de 
EMR nog voornamelijk in drie varianten plaats: in Nederlandse coffeeshops, op vaste illegale 
verkooppunten of als ambulante handel.274 In coffeeshops worden softdrugs nog steeds 
gedoogd, maar sinds de invoering van het I-criterium wordt de verkoop in diverse gemeenten 
beperkt tot ingezetenen. Hoewel als gevolg van deze verordening duizenden buitenlandse 
drugstoeristen voor een gesloten deur zijn komen te staan, koopt een deel van deze toeristen 
nog steeds in Nederland, omdat niet allegemeenten het I-criterium gebruiken.275.276 Een 
belangrijk deel maakt sindsdien echter ook gebruik van dealers in België.277 
In het begin van de jaren 2000 maakten de zogenaamde dealpanden nog een groot deel uit van 
de vaste verkooppunten in Nederland.278 De geleidelijke afname van het aantal dealpanden is 
waarschijnlijk deels het gevolg van de aanpassing van de modus operandi van de drugsdealers: 
drugs worden in kleinere porties en buiten openbare plaatsen verkocht, en speciale koeriers, 
zogenaamde drugsrunners, brengen de drugs deels ook over de grens.279 Intussen vindt de 
detailhandel voornamelijk plaats als straathandel280 en online, en de dealpanden dienen mogelijk 
nu enkel nog als afhaalpunt. Niettemin bestaan er nog steeds illegale vaste verkooppunten in de 
vorm van bepaalde woningen of horecagelegenheden (ook buiten Nederland), die worden 
gebruikt als dekmantel voor allerlei criminele activiteiten, zoals de handel in verdovende 
middelen, als ontmoetingsplaats voor criminelen, als drugspakhuis, voor het witwassen van geld, 
verzekeringsfraude of de huisvesting van vluchtelingen.281 
Ook in de ambulante handel hebben zich in de loop der jaren veranderingen voorgedaan. In 2005 
bestond dit onder meer in het volgen van vaste routes die bij de consumenten bekend waren of 
het maken van afspraken met klanten op parkeerterreinen of langs autowegen. In Luik en 
Tongeren waren ook taxileveringen vanuit Nederland naar Belgische klanten bekend.282 
Tegenwoordig zijn ook vele andere vormen van ambulante handel bekend, zoals het bestellen 
via zogenoemde callcenters, waar drugs gewoon via de smartphone kunnen worden besteld.283 
De meeste van deze callcenters zijn in handen van Nederlandse organisaties - hoewel er ook 
callcenters bekend zijn die vanuit Albanië opereren - en hebben de rol van de vroegere 
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dealpanden overgenomen.284 De drugsrunners, die vroeger mensen ronselden en naar de 
dealpanden brachten, brengen het product nu als koerier naar de klant of steken de grens over 
met een kleine hoeveelheid drugs en werken daar als dealer of bevoorraden de plaatselijke 
consumenten die dealer zijn geworden om aan het einde van de dag de opbrengst van hen te 
innen.285 Om het feit te verdoezelen dat 
het een levering van drugs betreft doen de koeriers zich soms voor als werknemers van reguliere 
koeriersdiensten. 
 

3.1.4 Gebruik van facilitators 
Voor de aanleg en het onderhoud van cannabisplantages wordt vaak een beroep gedaan op een 
aantal professionele dienstverleners. Het gaat bijvoorbeeld om personen die verantwoordelijk 
zijn voor- en bekwaam zijn in de technische opzet van de plantage, waardoor zij vaak worden 
gebruikt voor het opstarten van meerdere plantages op meerdere locaties door verschillende 
criminele organisaties.286 Ook gespecialiseerde elektriciens, die gebruikt worden voor het 
manipuleren van elektriciteitsmeters, of ambachtslieden, die gebouwen productieklaar maken, 
zijn niet ongewoon.287 Maar ook voor de betaling van energie en water zijn er speciale 
betaaldiensten voor mensen met veel contant geld om dit om te zetten in giraal geld.288 Voor de 
oogst wordt gebruik gemaakt van professionele snoeigroepen, die in een verduisterde 
bestelwagen van het grensgebied naar de plantages worden gebracht en vaak ook in dienst zijn 
van verschillende organisaties.289 
Bij de productie van synthetische drugs wordt voornamelijk een beroep gedaan op facilitators 
voor de productie van specifieke hardware, zoals drukvaten, die ook vaak een soort handtekening 
van de dienstverlener bevatten.290 
Bij de cocaïnesmokkel zijn vooral werknemers van containerbedrijven, vrachtwagenchauffeurs 
en douanebeambten onmisbaar om de inhoud van de containers te bemachtigen.291 Ook 
koelschippers, die verantwoordelijk zijn voor het aankoppelen en onderhouden van 
koelcontainers, verlenen soms hand- en spandiensten aan criminele organisaties. De 
laatstgenoemden kunnen zich onopgemerkt over de kades bewegen, ook al zijn zij geen erkende 
havenarbeiders.292 Koelcontainers zijn voor drugssmokkelaars vooral interessant omdat zij een 
isolerende laag hebben waarin drugs kunnen worden verborgen. 
 

3.1.5 Betrokkenheid van legitieme bedrijven en particulieren 
Het is dan ook niet verwonderlijk dat de belangrijkste handel die wordt gebruikt voor de smokkel 
van en de handel in verdovende middelen in de vervoersector verankerd lijkt te zijn. Soms zijn 
de vervoerders zonder het zelf te weten betrokken bij drugstransporten, maar er zijn ook 
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voldoende gevallen bekend waarin niet alleen de chauffeurs maar ook de vervoerders op de 
hoogte waren van de drugs die in een bepaald transport waren verstopt.293 Het ter beschikking 
stellen van motorvoertuigen, bijvoorbeeld via het (grensoverschrijdend) gebruik van huurauto's 
of de samenwerking van autoreparatiebedrijven en autohandelaars, biedt ook mogelijkheden om 
zowel drugs als vermogen het land uit te brengen.294.295 Voor de invoer van cocaïne worden soms 
ook zogenaamde triple A-maatschappijen gebruikt. Hun status is precies wat hen aantrekkelijk 
maakt voor criminelen: deze bedrijven worden omwille van hun betrouwbaarheid niet naar 
behoren gecontroleerd, wat het voor criminelen gemakkelijker maakt om hun illegale goederen 
ongemerkt in handen te krijgen.296 Daarnaast worden in de landbouwsector vaak laboratoria in 
schuren ingericht. Dit kan vooral in slechte economische tijden bijzonder aantrekkelijk zijn, 
omdat de eigenaars dan gemakkelijker bezwijken voor de verleiding om door middel van verhuur 
van leegstaande loodsen of schuren iets bij te verdienen.297 
 
 

3.2 Afschermingsmethoden 
 
Om criminele activiteiten doeltreffend af te schermen, zijn verschillende afschermingsmethoden 
en contra-strategieën denkbaar om zowel informele sociale controle als het toezicht door politie 
en poortwachters te omzeilen.298 Camouflagetechnieken omvatten voorzorgsmaatregelen om 
activiteiten, identiteiten en communicatie geheim te houden.299 Het gaat bijvoorbeeld om het 
gebruik van afgeschermde locaties of een anonieme omgeving;300,301 het verhullen en 
anonimiseren van criminele geldstromen;302 het gebruik van valse identiteiten303,304 of 
ingewikkelde bedrijfsconstructies om de identiteit van natuurlijke personen af te schermen;305  
het gebruik van stromannen voor de huur van volledige woningen of bedrijfspanden,306,307 of het 
gebruik van gecodeerde technologie of bepaalde ontmoetingsplaatsen binnen het criminele 
circuit.308 
Het zijn echter vooral de contrastrategieën, zoals het gebruik van geweld, intimidatie en 
beïnvloeding, die verstrekkende gevolgen kunnen hebben voor niet-betrokkenen. Deze worden 
hieronder nader toegelicht. 
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3.2.1 Geweld en intimidatie 
Om als criminele organisatie te functioneren, zijn een sterke sociale cohesie en een zwijgcode 
tegenover de buitenwereld enorm belangrijk als afschermingsmiddel.309,310 Enerzijds kan 
financiële bijstand aan medeplichtigen helpen om deze cohesie en zwijgplicht in stand te 
houden.311 Anderzijds kan ook geweld worden gebruikt om conflicten te beslechten of individuen 
in het gareel te houden.312 Volgens vrijwel alle ondervraagde deskundigen gaat het bij het geweld 
van drugscriminelen in de EMR voornamelijk om intern geweld, dat hetzij binnen een criminele 
organisatie hetzij tussen concurrerende organisaties wordt gebruikt.313 Geweld tegen 
buitenstaanders is zeldzaam, en als het gebeurt, is het meestal onopzettelijk. 
Er bestaat echter geen overeenstemming over de vraag of het drugsmilieu binnen de EMR over 
het algemeen gewelddadiger is geworden. Terwijl vooral in België en Duitsland geen 
veranderingen in de intensiteit van het geweld lijken te worden waargenomen, wordt in 
Nederland een verharding van de druggerelateerde criminaliteit waargenomen en is volgens 
diverse respondenten de drempel voor het gebruik van geweld gedaald.314 In Nederland richt het 
waargenomen geweld zich sinds 2010 ook op personen buiten het criminele circuit, zoals  lokale 
bestuurders, advocaten en journalisten.315 Iets soortgelijks kon in België en Duitsland tot nu toe 
nog vrijwel niet waargenomen worden, hoewel er ook daar gevallen bekend zijn van 
intimidatiepogingen jegens politiemensen, bestuurders en officieren van justitie in individuele 
gevallen.316 
Een solide reputatie op het gebied van geweld is onontbeerlijk voor criminelen, die in 
grootschalige internationale projecten investeren.317 Het zijn vooral bepaalde groepen zoals 
OMCG's, woonwagenbewoners, Albanese groepen of clans die in verband worden gebracht met 
geweld.318,319,320,321,322,323,324 Niettemin kan ook de aard van de drugsmarkt, waarop criminelen 
opereren, van invloed zijn op de waarschijnlijkheid van het gebruik van geweld. In het zuiden van 
Nederland houden conflicten vaak verband met synthetische drugs en cannabis.325 Op de 
cannabismarkt is veel geweld in de vorm van zogeheten ripdeals, maar ook van verstrekkende 
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interne dwang - waaronder criminele uitbuiting.326,327 Dit geldt ook voor Limburg aan de 
Belgische kant: hoewel ripdeals daar zeldzaam zijn, zijn ze in de voorkomende gevallen erg 
gewelddadig.328 Daarnaast zijn er ook gevallen bekend van intimidatie en bedreiging van boeren 
of eigenaars van leegstaande stallen om deze als productielocaties te gebruiken.329 Toch lijkt er 
op de cannabismarkt minder openlijk geweld te zijn dan op de markten voor synthetische drugs 
en cocaïne.330 Met name van deze laatste markt is bekend dat ze bijzonder kwetsbaar is voor 
conflicten en geweld, aangezien grote zendingen verloren kunnen gaan in het internationale 
vervoer.331,332 Het aantal geweldmisdrijven op de cocaïnemarkt is sinds 2012 toegenomen, 
hoewel dit direct niet merkbaar is in de EMR.333 
 

3.2.2 Corruptie en invloed 
De doelwitten van pogingen tot corruptie zijn in de eerste plaats ambtenaren en personen die 
een professionele positie bekleden in de hogere niveaus van de samenleving, of die kennis, 
vaardigheden of bevoegdheden bezitten die voor criminele organisaties van grote waarde zijn.334 
Het gaat bijvoorbeeld vaker om werknemers van wetshandhavingsinstanties,335,336 en gevallen 
van politieagenten, maar ook advocaten, via wie inzage in dossiers of informatie uit databanken 
wordt verkregen, zijn in alle drie de landen van de EMR bekend.337 Het lekken van vertrouwelijke 
informatie is echter niet beperkt tot politiemensen, gerechtsambtenaren of advocaten; 
douanebeambten, medewerkers van andere bijzondere opsporingsdiensten of mensen die 
werkzaam zijn bij het Openbaar Ministerie of het gerecht kunnen ook toegang verschaffen tot 
waardevolle informatie.338 Corruptie lijkt momenteel in Nederland meer aandacht te krijgen dan 
in België en Duitsland.339 Het is echter onmogelijk te zeggen of corruptie bij deze groep mensen 
vaker voorkomt, maar er zijn factoren, zoals strengere controles op logistieke knooppunten en 
de automatisering van werkprocessen, die de druk van corruptie op douane en politie kunnen 
hebben verhoogd.340 

Wat de verschillende drugsmarkten betreft, blijkt vooral de cocaïnemarkt kwetsbaar te zijn voor 
corruptie. Er worden veel tijd en middelen besteed om toegang te verkrijgen tot de beveiligde 
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zones van de belangrijkste havens via aangeworven medewerkers in de havens en op de 
luchthavens.341,342,343,344 Dit kan worden geïnterpreteerd als een verandering in modus operandi.  
De inspanningen die door diverse publieke en private partners worden getroost om 
georganiseerde criminaliteit in de havens in te dammen of te voorkomen, hebben de logistiek 
van het criminele handelen beïnvloed en in een aantal opzichten ook hebben bemoeilijkt. In het 
criminele milieu zou als gevolg daarvan de overtuiging hebben postgevat dat, anders dan in het 
verleden het geval was, de inspanningen niet primair gericht moeten zijn op het ontwijken van 
de overheid. Het kan ook uitermate zinvol zijn om dicht tegen de overheid en in dit geval de 
rechtshandhaving aan te kruipen en soms zelfs de confrontatie te zoeken.345  
 

3.2.3 Verplaatsing van activiteiten over de grens 
Dat het een bewuste keuze is om misdrijven over de grens te plegen omdat landsgrenzen 
belangrijke mogelijkheden bieden om illegale activiteiten af te schermen, is al lang bekend.346,347 
Verschillende jurisdicties betekenen verschillen in bevoegdheden, middelen en (politieke) 
prioriteiten en daarom beschermen grenzen zowel gebruikers als handelaars en producenten 
tegen effectief grensoverschrijdende maatregelen van hun nationale overheden.348 Het besef 
van de relatieve zwakte van de autoriteiten in de grensgebieden leidt ertoe dat criminelen zich 
daar vestigen en de logistieke processen van hun illegale activiteiten over verschillende landen 
splitsen en verdelen.349 Zo worden bijvoorbeeld regelmatige laboratoria voor synthetische drugs 
van de ene naar de andere kant van de landsgrens verplaatst, en wonen ook de leden van 
dergelijke groepen meestal verspreid in het grensgebied in België, Nederland en Duitsland.350,351 
Opvallend is echter dat daders, die merken dat zij actief door de politie worden geobserveerd, 
hun activiteiten vaak toch voortzetten en dat aanpassing van de modus operandi slechts in enkele 
gevallen, en vluchtgedrag of stopzetting van criminele activiteiten in nog minder gevallen 
zichtbaar is.352 Aanpassingen in de modus operandi kunnen echter worden waargenomen in het 
geval van maatregelen die slechts door één land worden genomen. Neem bijvoorbeeld de 
Nederlandse leveranciers die dealers in de woningen van drugstoeristen begonnen te 
bevoorraden met cannabis en andere verdovende middelen nadat het niet langer toelaten van 
buitenlandse klanten in de coffeeshops leidde tot een afname van het harddrugstoerisme.353 
Ook wat het witwassen van geld betreft zijn grenzen eerder faciliterend dan drempelopwerpend. 
Het is niet alleen gemakkelijk om grote sommen geld naar het buitenland over te maken, maar 
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de huidige generatie criminele geldverdieners lijkt veel tijd in het buitenland door te brengen.354 
Vooral onder bepaalde etnische criminele groepen gaat een groot deel van het criminele geld 
terug naar het land van herkomst, waar het onder andere wordt geïnvesteerd in onroerend 
goed.355 
 
 

3.3 Concurrentie en samenwerking tussen verschillende groepen 
 
Concurrentie tussen verschillende organisaties wordt meestal met bepaalde groepen 
geassocieerd, zoals bijvoorbeeld binnen het rockersmilieu (tussen rivaliserende clubs), of tussen 
etnische groepen.356,357 Bovendien wijst het toenemend aantal afrekeningen in de Antwerpse 
omgeving op een toenemende aanwezigheid van Belgische en Nederlandse criminele 
organisaties op de cocaïnemarkt.358 
Niettemin blijkt uit onderzoek dat criminele groepen die vroeger los van elkaar opereerden meer 
van elkaars expertise en diensten gebruik zijn gaan maken.359 Uiteindelijk gaat het bij criminele 
samenwerking niet alleen om betrouwbaarheid of integriteit, maar ook om capaciteit, en daarom 
worden nieuwe relaties aangegaan die nieuwe handelsmogelijkheden bieden.360 Vooral voor 
buitenlandse groepen zal het in het algemeen lucratiever zijn om samenwerking te zoeken, in 
plaats van met lokale groepen te concurreren om grondgebied of markten, zoals blijkt uit het 
voorbeeld van de productie van synthetische drugs in het Nederlands-Belgische grensgebied 
sinds het begin van de jaren negentig.361 
 
 

3.4 Opvallende fenomenen: online drugsmarkten en postorderverkoop van verdovende middelen 
 
Met behulp van het internet zijn er nu allerlei manieren om aan verdovende middelen te komen, 
maar ook om beoordelingen, aanbevelingen en contacten te verkrijgen - zelfs instructies voor het 
maken van drugs zijn online te vinden. Dit schept mogelijkheden om kennis op te doen en deze 
economisch te benutten. Bovendien komen tegenwoordig mensen in aanraking met drugs en 
drugshandel die er vroeger nooit aan gedacht zouden hebben dit soort misdrijven te plegen. 
Hierdoor ontstaat een type dader dat niet overeenkomt met de klassieke dealer, die is 
opgegroeid in de scène of in criminele structuren of subculturen.362 Online drugsdealers worden 
beschouwd als relatief hoogopgeleid en hebben vaak kennis van zaken van 
informatietechnologie. Hun zelfbeeld is vaak meer dat van een zakenman dan dat van een 
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crimineel.363,364 Daarbij werken daders niet altijd alleen, er zijn ook kleine groepen en grote 
georganiseerde bendes die over bedrijfsstructuren beschikken die het mogelijk maken woningen 
te huren waar drugs in kilo's of tonnen worden verpakt en als postzendingen naar iedereen 
worden gestuurd.365 
Online drugsmarkten zijn te vinden op zowel het zogeheten surface web als het dark web. Hoewel 
de onlinehandel in drugs snel toeneemt heeft deze de traditionele offlinehandel nog niet 
overvleugeld.366 Zo zijn de cryptomarkten de afgelopen jaren sterk gegroeid, maar niet 
explosief.367 Toch is dit geen reden tot opluchting, aangezien de hoeveelheid drugs die online kan 
worden verhandeld, via internet enorm is toegenomen. 
Waar een straatdealer vroeger zo'n 20 tot 50 gram drugs per dag kon verkopen, is tegenwoordig 
een omzet in de dubbele cijfers van kilo's per dag en dadergroep gemakkelijk via het internet te 
realiseren.368 Alleen al in Noordrijn-Westfalen is het aantal ontdekte gevallen van postzendingen 
binnen een jaar verdubbeld,369 en door de coronapandemie is de handel in verdovende middelen 
waarschijnlijk nog verder van de straat naar het internet verschoven.370 Vooral de onlinehandel 
in synthetische drugs wordt in dit verband steeds belangrijker, omdat de geproduceerde drugs 
hoofdzakelijk voor de internationale markt worden geproduceerd.371 Zo maken met name 
amfetamine en ecstasy ongeveer de helft uit van de in Duitsland gevonden inhoud van 
postzendingen, gevolgd door cannabis en cocaïne.372 Bovendien is een bijzonder punt van zorg 
de hoge potentie van de werkzame bestanddelen in online gekochte drugs. Deze is vaak 
aanzienlijk hoger dan die van de verdovende middelen die gewoonlijk op straat verkrijgbaar 
zijn.373 Producten en diensten ter ondersteuning van de drugsproductie, -levering of -gebruik zijn 
ook online verkrijgbaar, maar de inkomsten hiervan zijn laag in vergelijking met de feitelijke 
online drugshandel.374 
Omdat drugspakketten uit Nederland meer in het vizier zijn geraakt van douane en politie in het 
buitenland, heeft dit in diverse landen geleid tot strengere controles. Mede als gevolg hiervan 
hebben Nederlandse drugscriminelen hun modi operandi enigszins aangepast: zij sturen hun 
pakketjes nu ook op vanuit de buurlanden België en Duitsland.375,376,377,378 De belangrijkste 
voordelen van het verzenden van drugs per post zijn voor de daders zowel de anonimiteit als het 
lage risico van inbeslagneming van de drugs, dat nog wordt verminderd door verzending vanuit 
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verschillende landen.379 Het aantal controles op de post- en pakketstroom op globaal niveau is 
zeer beperkt in verhouding tot de totale omvang van de post- en pakketstroom.380 
In Duitsland zijn verschillende modi operandi bekend in verband met de verzending van 
drugszendingen per post. Enerzijds zijn het vaak Nederlandse daders die in Nederland 
bestellingen aannemen en met veel enveloppen de grens overgaan en daar de brievenbussen 
vullen.381 Vooral de grensgebieden van Kleef en Heinsberg zijn in dat verband in trek. Over het 
algemeen maken de daders graag gebruik van de postdiensten op het platteland. Het risico om 
daar ontdekt te worden is kleiner dan in de grote stad, zeker als men zich bedenkt dat het meestal 
een paar minuten duurt voordat de brievenbussen gevuld zijn. Anderzijds zijn er ook Duitse 
daders die de invoersmokkel overnemen en in opdracht van Nederlandse criminelen kilo’s drugs 
ophalen, verpakken en wereldwijd verzenden.382 In enkele grote steden in Noordrijn-Westfalen 
zijn er ook "bunkerwoningen" met Nederlandse exploitanten aangetroffen.383 Typisch voor de 
verzending van drugs per post is bovendien het misbruik van bedrijfs- of privéadressen als 
zogenaamde schijnafzenders, alsmede een neutraal ogende buitenverpakking van de meestal 
vacuüm verzegelde drugspakkingen. Soms worden ook helemaal geen afzenders meer gebruikt, 
hetgeen als een aanpassing van de modus operandi kan worden gezien.384,385 
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4. Conclusie en refectie 
 
In dit onderzoek stonden zes vragen centraal. Deze vragen hadden betrekking op belangrijke 
ontwikkelingen op drugsmarkten in de EMR (de “wat” en “waar”-vragen), de criminele 
netwerken die daarbij betrokken zijn (de “wie-vraag”) en hun bedrijfs- en verdienmodel en het 
door hen gehanteerde logistieke proces (de “hoe” – en “hoeveel”-vragen). Behalve naar het 
fenomeen is ook gekeken naar de grensoverschrijdende samenwerking in de EMR en de 
belangrijkste uitdagingen die zich op dat vlak aandienen. Hieronder zullen de belangrijkste 
inzichten uit het onderzoek worden besproken en van een korte reflectie worden voorzien. 
 
 

4.1 Aard en omvang 
 
De eerste conclusie die uit het onderzoeksmateriaal van dit project kan worden afgeleid, is dat 
sinds de criminaliteitsanalyse in de EMR van Fijnaut en Spapens in 2005 de drugsindustrie in dit 
gebied nog zorgwekkender vormen heeft aangenomen dan destijds al het geval was. Hoewel 
omvangschattingen om een aantal redenen lastig zijn en de drugsproblematiek zich moeilijk in 
kwantitatieve termen laat vangen, wijzen alle signalen erop dat het volume van drie onderzochte 
markten (cannabis, synthetische drugs en cocaïne) in de afgelopen 15 jaar aanmerkelijk is 
toegenomen. De EMR is voor de productie van cannabis en synthetische drugs onverkort een 
belangrijk knooppunt in Europa. De grens speelt een belangrijke rol voor het gehele 
bedrijfsproces: de ontwikkeling en aanvoer van grondstoffen, het produceren van de drugs en 
het dumpen van het afval dat vrijkomt na productie. Criminele netwerken maken ook gericht 
misbruik van de landsgrenzen, in die zin dat sommige activiteiten verplaatst worden van het ene 
naar het andere land, als de grond hen in het eerste land iets te heet onder de voeten wordt. 
Maar behalve verplaatsing levert het onderzoek ook aanwijzingen op van verspreiding. Vooral 
ten aanzien van de productie van synthetische drugs lijkt in Nederland sprake te zijn van een 
olievlekwerking van het zuiden naar het oosten en noorden van het land. Er zijn geen redenen 
om aan te nemen dat deze ontwikkeling stopt bij de oostgrens van Nederland. Integendeel, er 
zijn al diverse drugslaboratoria aangetroffen en ontmanteld in Niedersachsen en Nordrhein 
Westfalen (NRW). Deze ontwikkeling dient nauwlettend in de gaten te worden gehouden. 
 
Nog meer dan in het verleden het geval was blijken de zeehavens van Antwerpen en Rotterdam 
belangrijke toegangspoorten te vormen voor de grootschalige invoer van cocaïne in Europa. Dat 
blijkt onder andere uit de oplopende aantallen cocaïne die in deze havens kunnen worden 
onderschept, terwijl de marktprijs van het middel daar niet bijzonder onder lijdt. De verscherpte 
veiligheidsmaatregelen in deze havens en de dammen die tegen misbruik van havenfaciliteiten 
worden opgeworpen – onder andere in de vorm van publiek-private  samenwerkingsverbanden 
– hebben mede tot gevolg gehad dat criminelen hun oog ook hebben laten vallen op kleinere 
naburige havens om hun handelswaar aan land te brengen. De EMR is in de doorvoer van cocaïne 
naar het achterland vooral van belang als knooppunt voor de handel. Bij de ontwikkeling van 
nieuwe infrastructuur (zoals nieuwe kanaal- en treinverbindingen tussen de zeehavens en het 
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achterland) dient rekening te worden gehouden met de mogelijkheid dat ook criminelen van 
deze logistieke gelegenheidsstructuren gebruik c.q. misbruik zullen maken. 
 
 

4.2 Criminele netwerken 
 
Dit onderzoek bevestigt eens te meer dat de druggerelateerde georganiseerde criminaliteit, zoals 
die zich in de EMR manifesteert, niet – of slechts in uitzonderingsgevallen – voldoet aan het beeld 
van duurzame, piramidale organisaties met een strenge hiërarchie, een duidelijke taakverdeling,  
een gedragscode en een intern sanctiesysteem. De wijze van organiseren laat zich beter 
beschrijven als criminal networking. De samenwerking krijgt veelal gestalte langs de lijn van 
sociale relaties en vertrouwen (trust) speelt daarbinnen een cruciale rol. Ondanks dat er geen 
sprake is van een piramidale opbouw bestaan in dergelijke criminele samenwerkingsverbanden 
wel degelijk hiërarchische verhoudingen of - met een beter woord - afhankelijkheidsrelaties. De 
betrokkenen vervullen binnen een crimineel samenwerkingsverband verschillende rollen. Om 
over de grenzen heen te kunnen opereren zijn bijvoorbeeld personen nodig die in staat zijn om 
(sociale en geografische) afstanden te overbruggen en contacten te leggen met relevante derden. 
Van oudsher opereert in de EMR op alle drugsmarkten een aantal van deze ‘bruggenbouwers’. 
De zogenaamde ‘facilitators’ verrichten hun activiteiten vaak in de periferie van de criminele 
samenwerkingsverbanden, maar vormen in het grotere netwerk wel degelijk knooppunten. Zij 
verlenen hun diensten soms aan meerdere criminele samenwerkingsverbanden. Elektriciens, 
transporteurs, handelaren in rechtspersonen, makelaars, notarissen, advocaten, geldwisselaars, 
handelaren in cryptovaluta en financiële adviseurs zijn hier voorbeelden van. In de sfeer van de 
uitvoering valt op dat in toenemende mate gebruik wordt gemaakt van personen die zich in een 
kwetsbare positie bevinden, zoals migranten zonder verblijfsvergunning, mensen met een 
beperking en/of personen die het in sociaaleconomisch opzicht zwaar hebben. Sommige rollen 
en taken in het bedrijfsproces veronderstellen wel enige specifieke vaardigheden en vanuit 
crimineel perspectief is het zaak om voor die rollen geschikte personen te vinden en vast te 
houden. Dit legt meteen ook een kwetsbaar element van criminele netwerken en een 
aanknopingspunt voor interventie bloot: het uit de markt halen van deze specialisten stelt het 
criminele netwerk voor belangrijke logistieke problemen en verdient om die reden dan ook 
aanbeveling. 
 
In het tijdvak dat dit onderzoek bestrijkt -2005-2021- hebben gedurende een behoorlijk lange 
periode de Outlaw Motorcycle Gangs (OMCG’s) vanwege de betrokkenheid van een niet gering 
aantal leden bij de productie en handel van drugs de beeldvorming rondom druggerelateerde 
kwesties in de EMR mede bepaald. Sinds een verdere aanscherping van het beleid een aantal 
jaren geleden – in het bijzonder de civielrechtelijke verboden van de vier grote clubs en hun 
chapters in Nederland en de bestuursrechtelijke verboden van een aantal chapters in deelstaten 
in Duitsland – zijn de criminele motorbendes beduidend minder zichtbaar en is ook het publieke 
debat over de dreiging die van deze groepen uitgaat verflauwd. Interessant genoeg lijkt van 
verplaatsing van het probleem naar België, waarvoor aanvankelijk door de autoriteiten aldaar 
werd gevreesd, geen sprake te zijn. Uit het oogpunt van openbare orde is deze ontwikkeling 
winst, want de motorclubs kunnen zich niet langer in het openbaar op intimiderende wijze 
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manifesteren of publiekelijk hun onderlinge vetes uitvechten. Vanuit het oogpunt van 
criminaliteitsbestrijding is er echter minder reden tot juichen. Er bestaat namelijk geen enkele 
aanwijzing dat individuele leden van OMCG’s met hun druggerelateerde activiteiten zijn gestopt. 
Veeleer lijken zij nu meer onder de radar te opereren dan voorheen en is dientengevolge het 
zicht op hun activiteiten eerder verzwakt dan versterkt. 
 
Opmerkelijk genoeg zijn in dit onderzoek weinig nieuwe inzichten naar boven gekomen over het 
functioneren van Italiaanse criminele netwerken in de EMR. Uit diverse studies en informatie van 
Europol wisten we al dat vooral netwerken die behoren tot de ‘Ndrangetha ook in Noordwest- 
Europa op grote schaal betrokken zijn bij (vooral) cocaïnehandel. De aanwezigheid van grote 
Italiaanse enclaves in sommige delen van NRW en Wallonië fungeert in dit verband als 
bruggenhoofd. Hoewel in het afgelopen decennium weinig studies zijn verschenen waarin gericht 
op de activiteiten van de ‘Ndrangetha of Camorra in de EMR is ingezoomd, wijst niets erop dat 
hun rol in de drugshandel kleiner is geworden. Deze blinde vlek in criminaliteitsanalyses dient 
dringend te worden weggewerkt. In een nieuwe analyse zou in het bijzonder aandacht moeten 
worden besteed aan de samenwerkingsverbanden die bestaan tussen Italiaanse netwerken en 
Colombianen en Albanezen. Wat de laatste groep betreft valt op dat zij actief zijn op verschillende 
drugsmarkten in de EMR, maar ook betrokken zijn bij mensenhandel – en smokkel en zware 
vormen van vermogenscriminaliteit. 
 
Ondanks het feit dat ook participanten uit andere delen van Europa (zoals Albanië, Bulgarije en 
Italië) in beeld komen, drukken Nederlandse criminele netwerken onverminderd een zware 
stempel op de productie en handel van verschillende soorten drugs in de EMR. Bij de productie 
en handel van cannabis en synthetische drugs zijn het veelal lokaal gewortelde criminele 
netwerken die het speelveld beheersen. Familierelaties en gesloten leefgemeenschappen, zoals 
woonwagenkampen, zijn daarbij nog steeds factoren van betekenis. In de cocaïnehandel staan 
de organisatoren en financiers vaak wat meer op afstand (ook in geografisch opzicht; sommigen 
van hen opereren uit het buitenland). Ten aanzien van de criminele samenwerkingsverbanden 
die betrokken zijn bij de doorvoer naar het achterland in Europa komen zowel ‘local heroes’ – 
vaak oudere bekenden van de politie met uitgebreide netwerken over de grenzen heen – als 
bruggenbouwers van buiten de EMR in beeld. Een belangrijke ontwikkeling is wel dat in de 
tussenhandel sommige schakels lijken te zijn weggevallen. Bij de grootschalige invoer van cocaïne 
via de haven van Antwerpen of Rotterdam financieren vaak verschillende partijen ieder een deel 
van een grote drugslijn. Elke partij krijgt daar vervolgens hun aandeel uit en zorgt dan zelf voor 
de doorvoer en verkoop. 
 
 

4.3 Professionalisering en bedrijfsmodel 
 
Deze verandering van het bedrijfsmodel is niet het enige voorbeeld van een verdere 
professionalisering van de diverse drugsmarkten. Het zelf vervaardigen van precursoren ten 
behoeve van de productie van synthetische drugs – zodat men in dat opzicht niet langer 
afhankelijk is van de import vanuit China – en het zoeken naar alternatieve vormen van 
stroomvoorziening – zodat leveranciers van elektriciteit niet onmiddellijk gealarmeerd raken 



 43 

door een piek in stroomgebruik – zijn een paar andere illustraties van het adaptieve vermogen 
van criminele netwerken. Hiermee wordt gedoeld op het vermogen zich snel aan veranderingen 
in de omgeving aan te passen, incluis de opsporingsinspanningen die tegen hen worden 
ontwikkeld. Behalve door dat aanpassingsvermogen en het fluïde karakter worden criminele 
samenwerkingsverbanden die actief zijn in de EMR gekenmerkt door hun etnische 
heterogeniteit. De mondialisering van handel en de wijze waarop migratie zich wereldwijd 
voltrekt laten hun sporen na in zowel de wijze waarop criminele activiteiten worden ontplooid 
als in de wijze waarop criminelen samenwerkingsverbanden met elkaar aangaan. Dat gegeven 
onderstreept de noodzaak om niet alleen nationaal maar zeker ook internationaal in te zoomen 
op de kernpunten (‘hubs’) en knooppunten (‘nodes’) in respectievelijk de (criminele) 
goederenstroom, de informatiestroom en de geldstroom. Het logistieke proces van delictvormen 
als de georganiseerde hennepteelt – en handel, productie en handel van synthetische drugs en 
de handel in cocaïne moet beter worden ontrafeld op diverse niveaus en verstoord door dammen 
op te werpen tegen criminele gelegenheidsstructuren. De klassieke wijze van rechercheren op 
sleutelpersonen binnen criminele samenwerkingsverbanden moet worden aangevuld met 
nieuwe strategieën. Daarbij moet worden gedacht aan interventies die zijn gericht op het 
verkleinen van de mogelijkheden om criminele activiteiten te ontplooien, het tegengaan van het 
dumpen van afval, het voorkomen van criminele investeringen in reguliere sectoren, het 
ontnemen van wederrechtelijk verkregen voordeel en het vergroten van het bewustzijn binnen 
het openbaar bestuur, het bedrijfsleven en professionele beroepsgroepen om op al deze 
terreinen meer verantwoordelijkheid en daadkracht aan de dag te leggen. Dit wordt veelal 
aangeduid als de integrale aanpak van georganiseerde criminaliteit. Nederland heeft op dat vlak 
al een aantal stappen gezet en probeert de buurlanden daarvoor ook warm te krijgen. In België 
krijgt deze aanpak ook in toenemende mate aandacht – vooral in bestuursrechtelijke sfeer – maar 
in Duitsland heeft deze nog nauwelijks wortel geschoten. We komen hieronder uitgebreider 
terug op de grensoverschrijdende aanpak van georganiseerde criminaliteit in de EMR en de 
uitdagingen die zich op dat vlak aandienen. 
 
 

4.4 Modi operandi: : verandering en bestendigheid 
 
Ten opzichte van de analyses die eerder in de Euregio Maas-Rijn zijn verricht, kunnen enkele 
veranderingen in modi operandi worden gesignaleerd: namelijk een (gedeeltelijke) verandering 
in smokkelmethoden en een (gedeeltelijke) verandering in communicatiemethoden die criminele 
samenwerkingsverbanden toepassen. Tegelijkertijd blijkt het benutten van de landsgrenzen en 
de kansen die deze bieden niet wezenlijk veranderd. 
 
Criminelen maken, net zoals iedereen in de samenleving, gebruik van ontwikkelingen die zich 
voordoen. De afgelopen jaren heeft het wereldwijd online bestellen van uiteenlopende 
goederen, die vervolgens in postpakketten worden bezorgd, een steeds hogere vlucht genomen. 
Het wekt dan ook weinig verbazing dat het versturen van verdovende middelen via 
postpakketten in omvang is gegroeid. Het enorm toegenomen volume van het wereldwijde 
verkeer van postpakketten maakt het moeilijker om er controle op uit te oefenen. Hoewel 
onderzoek op dit vlak nog ontbreekt, is het geen boude veronderstelling dat het tegenwoordig 
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minder risicovol is om drugs vanuit Nederland in relatief kleine hoeveelheden met postpakketten 
te versturen, dan er drugskoeriers voor in te schakelen, of een zending te doen van, bijvoorbeeld, 
enkele miljoenen XTC-pillen tegelijk en deze te verbergen in een pizza-oven, zoals begin jaren 
2000 nog gebeurde.386 Tegelijkertijd is er onvoldoende informatie voorhanden om te kunnen 
constateren dat de smokkel op het Europese continent tegenwoordig eveneens op deze manier 
verloopt. Nader onderzoek op dit terrein is aangewezen. 
 
Het in Nederland ingevoerde I-criterium, waardoor buitenlandse ingezetenen niet langer 
cannabis konden inkopen in de coffeeshops in grensgemeenten – hoewel niet alle gemeenten in 
het Nederlandse deel van de EMR dit criterium handhaafden – heeft althans in België geleid tot 
een verandering in modi operandi. In plaats van dat Belgische kopers naar Nederland kwamen 
voor de aankoop van cannabis, werden de bestellingen voortaan bezorgd bij de Belgische kopers 
thuis, of op ‘afhaalpunten’ waar zij de middelen, ook andere drugs, konden afhalen na 
bestelling.387 Tegelijkertijd heeft dit er ook toe geleid dat Belgische kwekers van cannabis niet 
langer hun oogsten in Nederland hoeven te verkopen, maar ze rechtstreeks kunnen afzetten aan 
Belgische drugsconsumenten. Het is opvallend dat een dergelijke verschuiving niet in Duitsland 
wordt gesignaleerd. Het is mogelijk dat drugsdealers in de Duitse delen van de EMR nog altijd op 
traditionele wijze vanuit Nederland worden bevoorraad, dat wil zeggen: door koeriers, die 
daarvoor personenvoertuigen gebruiken. Ook hiernaar is meer onderzoek gewenst. 
 
De ontwikkelingen in informatie- en communicatietechnologie gaan snel en vanzelfsprekend 
proberen ook criminelen daarvan gebruik te maken, eerst en vooral om hun illegale activiteiten 
af te schermen. Dat is niet nieuw: mogelijkheden om snel te communiceren zijn essentieel voor 
het kunnen uitvoeren van criminele bedrijfsprocessen, niet in het minst omdat deze doorgaans 
niet uitblinken in planmatigheid of strakke organisatie en aldus voortdurende improvisatie 
vergen. Ook in de jaren 1990 waren onderwereldfiguren de eersten die op grote schaal gebruik 
gingen maken van prepaid mobiele telefoons omdat zij (onterecht) veronderstelden dat die niet 
afgeluisterd konden worden. De overstap naar cryptocommunicatie via telefoons die zijn 
voorzien van PGP-software is slechts de laatste ontwikkeling. Succesvolle operaties van onder 
meer de Nederlandse politie om deze communicatie te kraken, betekent niet dat criminelen niet 
blijven zoeken naar manieren om ongehinderd mobiel te kunnen communiceren. De hoeveelheid 
onderschepte cryptocommunicatie biedt wel extra aanknopingspunten voor het maken van 
gedegen strategische criminaliteitsbeelden en sociale netwerkanalyses in de EMR om beter zicht 
te krijgen op de wijze waarop verschillende groepen over de grenzen heen met elkaar 
samenwerken. 
 

4.5. Geweld en corruptie 
 
Nederland wordt, vanwege de cruciale positie die het land inneemt in de productie en handel 
van drugs, internationaal inmiddels aangemerkt als ‘narcostate’. Zeker sinds de liquidatie op 6 
juli 2021 van Peter R. de Vries – journalist, tv-persoonlijkheid en vertrouwenspersoon van een 
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kroongetuige in een strafproces dat draait om liquidaties – wordt Nederland vooral in de 
internationale media in één adem genoemd met landen als Colombia en Mexico. Hoewel alom 
wordt erkend – en, zoals hierboven ook al is geconcludeerd in relatie tot het onderhavige 
onderzoek – dat het volume van de drugsproductie en –handel in Nederland onrustbare vormen 
heeft aangenomen, is voorzichtigheid geboden bij het gebruik van krachttermen als ‘narcostate’. 
Die term suggereert bijvoorbeeld ook dat het geweld en de corruptie waarmee de productie en 
handel van drugs veelal gepaard gaan endemische vormen hebben aangenomen. En hoewel er 
ook op het gebied van geweld en corruptie zeker reden tot zorg is, zeker ten aanzien van de ernst 
van de aan het licht gekomen gevallen, kan niet worden gesteld dat de rechtspraak, 
rechtshandhaving en het democratische bestel door corruptie fundamenteel zijn aangetast, noch 
dat aanslagen en geweldsuitingen in het publieke domein schering en inslag zijn. Dat geldt voor 
Nederland, als ook voor de EMR. Er zijn geen gegevens beschikbaar die erop duiden dat het aantal 
gevallen van geweld en corruptie in de EMR aanzienlijk is toegenomen, wel zijn er indicaties dat 
het gevallen betreft van een zwaarder kaliber. Het geweld en de intimidatie richten zich niet 
langer primair op leden van het eigen criminele netwerk die niet in de pas lopen of op leden van 
concurrerende criminele bendes, maar ook op representanten van de rechtshandhaving, het 
openbaar bestuur, professionele beroepsgroepen (zoals het notariaat en de advocatuur) en de 
media. Ten aanzien van corruptie bestaat vooral zorg op een toegenomen druk die wordt 
uitgeoefend op ambtenaren die belast zijn met de rechtshandhaving (politie, douane en 
bijzondere opsporing). De afwegingen die criminele subjecten maken of het al dan niet zinvol is 
om vertegenwoordigers van rechtshandhavingsorganisaties voor het eigen karretje te spannen, 
lijken daarbij te zijn veranderd.388 Voor een deel zou dat te maken kunnen hebben met het feit 
dat de inspanningen die door diverse publieke (en soms ook private) partners worden getroost 
om georganiseerde criminaliteit in te dammen of te voorkomen, de logistiek van het criminele 
handelen hebben beïnvloed en in een aantal opzichten ook hebben bemoeilijkt. Denk in dit 
verband bijvoorbeeld aan het scala aan maatregelen – ook van technologische aard – die zijn 
getroffen om de haventerreinen in Antwerpen en Rotterdam beter te beveiligen en de import 
van cocaïne te bemoeilijken. In het criminele milieu heeft als gevolg van deze ontwikkelingen de 
overtuiging postgevat dat, anders dan in het verleden het geval was, de inspanningen niet primair 
gericht moeten zijn op het ontwijken van de overheid. Het is vanuit crimineel perspectief bezien 
soms ook uitermate zinvol om dicht tegen de overheid aan te kruipen en daarmee soms zelfs 
(middels geweld en corruptie) de confrontatie te zoeken. De metafoor is in dit verband al 
gelanceerd dat de gevolgen goed moeten worden doordacht als “de jager” (= rechtshandhaving) 
verwordt tot “prooi”. Hoewel deze hypothese nader moet worden onderzocht staat nu al buiten 
kijf dat de integriteit van bestuur, rechtspraak en rechtshandhaving door toenemende druk 
vanuit het criminele milieu in het geding kan raken. 
 
 

4.6 Waar blijft het geld? 
 
Een andere vraag die in dit onderzoek pregnant opduikt – en ook niet voor de eerste keer! – is 
waarom we er toch maar niet in slagen om meer zicht te krijgen op het in de EMR met 
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drugsproductie- en handel gegenereerde wederrechtelijk verkregen vermogen en – in het 
verlengde daarvan – waarom het niet goed lukt om dat criminele geld uiteindelijk af te pakken? 
Terwijl de wetenschappelijke kennis over criminele netwerken, hun modi operandi en 
afschermingsmethoden de afgelopen decennia behoorlijk is toegenomen, vormen het 
wederrechtelijk verkregen voordeel en de bestedingen daarvan nog altijd een blinde vlek. De 
moeilijkheden op dit terrein hebben zeker niet alleen met een tekort aan juridische 
mogelijkheden of met problemen rondom het delen van informatie te maken. Belangrijker is dat 
diverse rapporten erop hebben gewezen dat de opsporingsinstanties – de politie in het bijzonder 
-  en het OM in de drie betrokken landen onvoldoende zijn geëquipeerd om financieel 
rechercheren tot een succes te maken. Er is in dit verband al jaren sprake van een interessante 
paradox. Hoewel binnen alle uitvoerende instanties een grote mate van instemming bestaat met 
de centrale gedachte achter het ‘kaalplukken’ van criminelen – “ze moeten worden geraakt op 
hun meest gevoelige plek, de portemonnee” – blijkt, zodra het op uitvoering van het kaalplukken 
aankomt, het algemeen belang onvoldoende te sporen met de eigen belangen. De 
deskundigheid, capaciteit en de wil om financieel rechercheren tot een succes te maken zijn in 
geen van de drie landen in voldoende mate aanwezig binnen de opsporing en vervolging. Daarbij 
komt dat de tenuitvoerlegging van sancties onverkort geldt als het ‘stiefkindje’ van de 
strafrechtspleging. Slechts weinigen lijken geïnteresseerd te zijn in de vraag of door de rechter 
opgelegde straffen en (ontnemings)maatregelen eigenlijk wel (geheel) ten uitvoer worden 
gelegd. Meestal wordt stilzwijgend van een bevestigend antwoord op die vraag uitgegaan, maar 
divers onderzoek – onder andere het eind 2019 afgesloten en door de Europese Commissie 
gesubsidieerde project Cross-border Execution of Sanctions (CrossBes) – bevestigt eens te meer 
dat die aanname op een ernstige misvatting berust. Dat geldt in het bijzonder voor financiële 
sancties.389 Ondanks de miljardenschattingen die omtrent het volume van de drugsmarkten de 
ronde doen, bedraagt het bedrag aan wederrechtelijk verkregen voordeel dat uiteindelijk door 
de autoriteiten in de EMR kan worden ontnomen slechts enkele honderden miljoenen euros. 
Naast de bovenstaande organisatorische problemen binnen de rechtshandhaving wordt het 
ontnemen van wederrechtelijk verkregen voordeel bemoeilijkt door het anticiperingsvermogen 
van criminelen en hun adviseurs, de talrijke 'schuilplaatsen' waarover zij wereldwijd beschikken 
– in de vorm van rechtspersonen die zijn ondergebracht onder het beheer van een van de talrijke 
op de offshorecentra gevestigde trustkantoren – alsmede de ongekende mogelijkheden die het 
informatietijdperk hen te bieden heeft. De revolutionaire ontwikkelingen die zich gedurende de 
afgelopen decennia met betrekking tot ICT hebben voorgedaan hebben het - legale èn illegale - 
handelsverkeer wezenlijk beïnvloed. Bovendien droogt menige geldstroom op in voor financiële 
opsporing ontoegankelijke oorden, zoals Panama en de offshore centra in het Caraïbisch gebied. 
Ook is het moeilijk om greep te krijgen op de volstrekt op informele basis opererende 
'ondergrondse banken'. 
Het meer inzicht verwerven in de financiële handel en wandel van de organisatoren en financiers 
die een sleutelrol vervullen in de drugsindustrie in de EMR is een van de grootste uitdagingen 
voor de betrokken instanties gedurende de komende jaren. Op andere aspecten van 
grensoverschrijdende samenwerking wordt hieronder nader ingegaan. 
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4.7 De aanpak van de grensoverschrijdende georganiseerde drugscriminaliteit in de EMR 
 
Waar in 2005 nog in belangrijke mate de nadruk lag op een strafrechtelijke aanpak, is deze in 
latere jaren verbreed met een bestuurlijke aanpak, ten eerste in Nederland en later in België, 
waarbij de nadruk ligt op verstoring van criminele bedrijfsprocessen. Zoals hierboven al kort is 
aangestipt, heeft deze ontwikkeling een nieuwe dimensie toegevoegd aan de 
grensoverschrijdende aanpak van criminaliteitsproblemen. In Nederland is in de afgelopen jaren 
bovendien meer aandacht gekomen voor de preventie van instroom van jongeren in de 
georganiseerde misdaad en het vergroten van de maatschappelijke en institutionele 
weerbaarheid tegen drugscriminaliteit en andere vormen van ondermijnende criminaliteit.390 Dit 
heeft geleid tot een aanpak langs drie sporen: repressie en verstoring; preventie van instroom en 
bevordering van uitstroom uit criminele netwerken; versterking van de weerbaarheid van de 
samenleving en instituties tegen georganiseerde (ondermijnende) drugscriminaliteit.391 
 

4.7.1 Repressie en strafrechtelijke samenwerking 
Spapens en Fijnaut (2005) stelden vast dat de internationale strafrechtelijke en politiële 
samenwerking sterk wordt bepaald door juridische kaders, die zijn uitgewerkt in internationale 
verdragen en EU-richtlijnen, die vervolgens zijn geïmplementeerd in de nationale wetgevingen 
van België, Duitsland en Nederland. Bij deze samenwerking kan een onderscheid worden 
gemaakt tussen politiële en justitiële rechtshulp. De eerste categorie rechtshulp heeft vooral 
betrekking op informatie-uitwisseling tussen de politiediensten. De justitiële rechtshulp betreft 
in hoofdzaak de uitwisseling van bewijsmateriaal, waarvoor op verzoek van het buitenland 
onderzoekshandelingen, al dan niet met toepassing van dwangmiddelen, moeten worden 
uitgevoerd.392 Er kan worden geconstateerd dat het juridische kader voor grensoverschrijdende 
strafrechtelijke en politiële samenwerking destijds al ruim was. In latere jaren zijn deze kaders 
nog op enkele punten verder uitgebreid, bijvoorbeeld met het zogenoemde Zweeds Kaderbesluit 
(2006), dat de mogelijkheden tot politiële informatie-uitwisseling heeft vergroot en het Europees 
Onderzoeksbevel (2014), waarin de justitiële uitwisseling van informatie voor het laatst werd 
geregeld.393 
De aandachtspunten lagen dan ook niet zozeer op het juridische vlak, hoewel daarmee niet is 
gezegd dat er in specifieke gevallen geen barrières zijn. De in eerder onderzoek geconstateerde 
problemen manifesteerden zich eerst en vooral op het organisatorische terrein en meer in het 
bijzonder op het vlak van tijdige en proactieve informatie-uitwisseling, en op het vrijmaken van 
menskracht en middelen voor de uitvoering van grensoverschrijdende opsporingsonderzoeken 
die nauwe samenwerking vergden. De snelheid waarmee informatie kan worden uitgewisseld 
heeft in de Euregio Maas-Rijn al sinds de jaren 1970 de aandacht. In de jaren negentig werden, 
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nadat de vaste controles ook aan de landsgrens met Duitsland werden opgeheven, 
organisatorische voorzieningen getroffen ten behoeve van de politiële informatie-uitwisseling. 
De Euregio Maas-Rijn liep voorop met de ontwikkeling van een systeem waarmee informatie ook 
langs elektronische weg kon worden overgemaakt (EMMI-Palma). Een aantal jaren later werd het 
EPICC ingericht, waarin Belgische, Duitse en Nederlandse opsporingsambtenaren onder één dak 
werkten, om snelle uitwisseling van informatie mogelijk te maken. Ten behoeve van de justitiële 
samenwerking werd het Bureau Euregionale Samenwerking (BES), opgericht. Het BES had als 
opdracht om de afstemming omtrent nieuw te starten opsporingsonderzoeken te verbeteren. 
Dit loste het probleem van de toedeling van menskracht en middelen, niet structureel op, 
aangezien het BES geen beslissingsbevoegdheid had ten aanzien van de inzet van de politie. Dit 
verwijt trof overigens primair Nederland. De Nederlandse politie probeert de schaarse 
recherchecapaciteit zo efficiënt en effectief als mogelijk is in te zetten, door middel van een 
proces van ‘wegen en sturen.’ Daarmee gaat tijd gepaard, waardoor het niet altijd goed mogelijk 
is om snel te reageren op rechtshulpverzoeken die een substantiële inzet vergen. Daarnaast 
speelt de zwaarte van problematiek mee. In Nederland gaat het vaker om grootschalige 
drugsproductie en -handel en dergelijke zaken krijgen hogere prioriteit dan de meer kleinschalige 
drugshandel (‘kilohandel’) waarvan doorgaans in de richting van, met name, Duitsland, sprake 
is.394 Tot slot moet niet worden vergeten dat pogingen om te komen tot meer structurele vormen 
van samenwerking, zoals in de vorm van een permanent Joint Investigation Team, strandden op 
weigering om daarvoor vanuit Duitsland en België menskracht beschikbaar te stellen. Nederland 
werd gezien als de bron van het probleem van drugscriminaliteit en moest het dus eerst en vooral 
zelf oplossen. 
Wat men ook van deze opstelling vindt, ze gaat voorbij aan een aantal wezenlijke factoren en 
omstandigheden. In de eerste plaats moet worden onderkend dat Nederland vooral een export- 
en doorvoerland is, terwijl de drugsconsumenten zich (eveneens) op Belgisch en Duits 
grondgebied bevinden. Daarnaast kunnen zwaardere inspanningen aan de Nederlandse kant 
leiden tot verschuivingseffecten. Een goed voorbeeld is het invoeren van het 
ingezetenencriterium in coffeeshops in de Zuid-Nederlandse grensgebieden, welke ertoe heeft 
geleid dat verdovende middelen niet alleen door koeriers worden bezorgd in België, thuis of op 
‘afhaalpunten’, maar ook tot een toename van cannabisteelt door Belgische kwekers, die de 
oogsten niet langer in Nederland afzetten, maar in België zelf verkopen.395 Ten aanzien van 
synthetische drugsproductie en cannabisteelt, was enkele decennia geleden al sprake van over 
de landsgrens opererende ‘geïntegreerde’ criminele netwerken, waarvan de leden in 
verschillende delen van het grensgebied woonachtig waren en die ook de criminele activiteiten 
verdeelden over het grensgebied.396 De aanbevelingen strekten zich dan ook tot het ontwikkelen 
van een gezamenlijk criminaliteitsbeleid, gebaseerd op grondige analyses, dat op basis van goede 
afspraken wordt uitgevoerd door gemeenschappelijke onderzoeksteams.397,398,399 Gezien het feit 
dat met deze aanbeveling niets of weinig is gedaan, is zij nog steeds actueel. De politiële en 
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justitiële samenwerking in de EMR blijft beperkt tot afzonderlijke opsporingsonderzoeken. 
Daarbij moet worden aangetekend dat deze wanneer er moet worden gereageerd op urgente 
situaties, doorgaans goed verloopt, en bij projectmatige opsporingsonderzoeken die vooruit 
kunnen worden gepland, wanneer eenmaal tot uitvoering is besloten. Wat in dat kader in het 
grensgebied van Noord-Brabant ook goed heeft gewerkt is de beslissing om ten aanzien van een 
aantal prioritaire misdaadmarkten, waaronder verdovende middelen, aan de Nederlandse kant 
meer flexibiliteit in de bouwen, door het wegings- en sturingsproces daarop niet langer van 
toepassing te laten zijn. Daardoor kan veel sneller worden gereageerd op inkomende verzoeken 
om samenwerking, hoewel dit niet wil zeggen dat deze allemaal direct kunnen worden 
uitgevoerd.400 Een dergelijk systeem zou ook in de Euregio Maas-Rijn kunnen worden ingevoerd. 
 

4.7.2 Verstoring en bestuurlijke aanpak van georganiseerde (ondermijnende) criminaliteit 
Zoals eerder is opgemerkt, is in Nederland vanaf 1992 de aandacht (mede) gericht op een 
zogenoemde bestuurlijke aanpak van georganiseerde (ondermijnende) criminaliteit.401  De 
gedachte daarachter is dat criminele netwerken voor hun illegale activiteiten gebruik moeten 
maken van legale infrastructuur, zoals vastgoed waar verdovende middelen kunnen worden 
geproduceerd; voor het tijdelijk opslaan van productiemiddelen of drugs, voertuigen waarmee 
drugs worden getransporteerd, enzovoorts. Uiteenlopende ‘bovenwerelddienstverleners’ 
kunnen daarbij een rol spelen, zoals verhuurbedrijven, import en exportbedrijven, malafide 
makelaars, afvalverwerkers, accountants, enzovoorts. Niet in de laatste plaats speelt de 
‘bovenwereld’ een rol bij het besteden van misdaadgeld. Dit geldt niet alleen bij consumptieve 
bestedingen, die in de praktijk de belangrijkste rol spelen, maar ook voor complexere 
witwastrajecten, al dan niet via het buitenland, om meer grootschalige investeringen in, 
bijvoorbeeld, legitieme bedrijven of vastgoed mogelijk te maken. De bestuurlijke aanpak richt 
zich op het bemoeilijken van de toegang tot deze legale infrastructuur, dat wil zeggen barrières 
op te werpen, om op die manier ‘criminele bedrijfsprocessen’ te verstoren. De term ‘bestuurlijke 
aanpak’ is in zekere zin verwarrend. Weliswaar spelen bestuurlijke handhavingsinstanties, 
variërend van lokale tot nationale instanties, een hoofdrol bij het nemen van concrete 
maatregelen, op basis van hun bevoegdheden inzake de handhaving van reguleringswetgeving 
en de openbare orde. Voor het nemen van concrete maatregelen zijn zij doorgaans echter 
afhankelijk van strafrechtelijke en/of fiscale informatie. De mogelijkheden tot uitwisseling van 
dergelijke informatie zijn binnen België, Duitsland en Nederland, verschillend. 
 
In Nederland is in 2003 de Wet Bevordering Integriteitsbeoordelingen door het Openbaar 
Bestuur (Wet Bibob) van kracht geworden, die het mogelijk maakt om aanvragers van 
vergunningen en subsidies aan een grondige screening te onderwerpen en hen aldus de toegang 
tot bepaalde vormen van bedrijvigheid te bemoeilijken. Daarnaast is in 2008 een landelijk 
dekkend netwerk van Regionale Informatie- en Expertisecentra (RIEC’s) ingericht, waarvan één 
in Limburg. Binnen deze RIEC’s kan, onder voorwaarden, informatie worden uitgewisseld tussen 
de politie, het openbaar ministerie, gemeenten en andere bestuurlijke handhavingsinstanties, en 
de Belastingdienst. In België zijn op enkele plaatsen zogenoemde ARIEC’s ingericht, die zich 
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eveneens richten op een bestuurlijke aanpak. België kent echter (nog) geen equivalent van de 
Wet Bibob, waardoor de uitwisseling van informatie tussen uiteenlopende overheidsinstanties 
lastiger is. De Algemene Verordening Gegevensbescherming402 stelt bovendien restricties aan 
informatie-uitwisseling tussen bestuurlijke handhavingsinstanties.403 Diezelfde restricties gelden 
ten aanzien van internationale uitwisseling van informatie tussen bestuurlijke 
handhavingsinstanties. 
 
Deze vraagstukken van informatie-uitwisseling in het kader van een bestuurlijke aanpak zien zich 
weerspiegeld in een internationaal kader. Dit is relevant omdat ook een bestuurlijke aanpak de 
mogelijkheid van verschuivingseffecten impliceert. Wanneer het in Nederland moeilijker wordt 
gemaakt om, bijvoorbeeld, misdaadgeld te investeren in vastgoed of bedrijven, is te voorzien dat 
criminelen zullen uitwijken naar de overzijde van de landsgrens. In het Belgisch-Nederlandse 
grensgebied zijn daarvan voorbeelden zichtbaar. Deze ontwikkeling is in de Euregio Maas-Rijn 
voorzien en heeft geleid tot een experiment met een bestuurlijke aanpak over de landsgrenzen 
heen, waarvoor in 2019 het zogenoemde EURIEC is opgericht. In het EURIEC werken België, 
Duitsland en Nederland samen. De ervaringen bevestigen dat de grensoverschrijdende 
uitwisseling van informatie tussen bestuurlijke instanties vanwege uiteenlopende juridische 
barrières niet eenvoudig is. Daar komt bij dat vooral in Duitsland en in het Waalse deel van de 
EMR het fenomeen ondermijning en de mogelijkheden die er zijn om daartegen bestuurlijke 
barrières op te werpen nog onvoldoende bekendheid genieten bij de bestuurlijke autoriteiten. 
Een bewustwordingscampagne op dit vlak heeft hoge prioriteit binnen het EURIEC. 
 
Specifieke internationale kaders, zoals die bestaan bij de strafrechtelijke en politiële 
samenwerking, ontbreken veelal. Slechts op enkele terreinen, zoals sociale zekerheid, zijn deze 
voorhanden.404 Wanneer er geen specifieke wettelijke grondslag is voor informatie-uitwisseling, 
moet worden teruggevallen op de mogelijkheden die de AVG biedt.405 Voor de internationale 
uitwisseling van informatie tussen fiscale instanties bestaat wel een uitgebreid juridisch kader, 
maar hier gelden restricties ten aanzien van het beschikbaar stellen van dergelijke gegevens aan 
andere instanties. De bilaterale belastingverdragen tussen Nederland en Duitsland bieden die 
mogelijkheden wel, maar soortgelijke verdragen tussen België en Nederland, respectievelijk 
Duitsland, niet. Tot slot stuit de uitwisseling van politiële en strafrechtelijke informatie met 
bestuurlijke handhavingsinstanties op het probleem dat er geen specifiek juridisch kader voor 
bestaat, afgezien van een bepaling in het herziene Beneluxverdrag inzake politiesamenwerking, 
dat echter nog niet van kracht is. Op grond van andere internationale kaders bestaan er wel 
mogelijkheden, maar of deze kunnen worden ingeroepen is afhankelijk van de aard van de casus 
en de beslissingsruimte die wordt geboden aan individuele magistraten.406 
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4.7.3 Preventie en maatschappelijke weerbaarheid 
Waar de strafrechtelijke aanpak betrekking heeft op repressie en de bestuurlijke aanpak op 
verstoring van criminele processen, is het ook noodzakelijk om aandacht te besteden aan 
preventie via het sociale domein en het bevorderen van maatschappelijke weerbaarheid tegen 
drugscriminaliteit. In Nederland wordt sinds enkele jaren meer nadruk gelegd op het voorkomen 
dat jongeren kiezen voor een carrière in de drugscriminaliteit, of daartoe worden gedwongen. 
Dat betreft niet alleen jongeren uit achterstandswijken die weinig maatschappelijke 
perspectieven hebben, ofschoon zij het meest kwetsbaar zijn, maar ook jeugdigen die in relatieve 
welvaart opgroeien. Een specifiek aandachtspunt zijn zogenoemde criminele families, waarin 
meerdere generaties een strafblad hebben dat (veelal of mede) is gerelateerd aan (grootschalige) 
drugscriminaliteit, of waarin meerdere broers en zussen uit dezelfde generatie zich met 
drugscriminaliteit bezighouden. Ook is sprake van grotere criminele familieclans, die zich al dan 
niet op bepaalde locaties concentreren. Deze ‘nieuwe aanwas’ voor criminele netwerken 
voorkomen, vergt brede preventieve inspanningen op het niveau van wijken, scholen en 
gezinnen. Een voorbeeld daarvan zijn uiteenlopende projecten waarin docenten en ander 
personeel van middelbare scholen tot en met universiteiten wordt geleerd gedrag te signaleren 
dat erop duidt dat een leerling afglijdt in de criminaliteit. 
 
Maatschappelijke weerbaarheid is een tweede factor van betekenis. Daaronder valt ook het 
vergroten van institutionele weerbaarheid, van overheidsinstanties zowel als private partijen. 
Hoe meer ‘last’ criminelen krijgen van tegen hen opgeworpen barrières, hoe groter de kans dat 
zij met bedreigingen of fysiek geweld reageren tegen ambtenaren, ondernemers of hun 
personeel. In Nederland is bovendien zichtbaar dat kapitaalkrachtige onderwereldfiguren steeds 
vaker de weg kiezen van juridische procedures tegen gemeenten, of individuele ambtenaren, die 
betrokken zijn bij de bestuurlijke aanpak. Voor het personeel kan dit uiterst intimiderend zijn en 
bovendien vormen dergelijke procedures een zware kostenpost, vooral voor kleinere 
gemeenten. 
 
Individuele burgers hebben in de regel veel kennis over criminele activiteiten of specifieke daders 
in hun omgeving. Die informatie komt gewoonlijk niet bij overheidsinstanties terecht. Angst 
speelt daarbij een rol, maar ook gebrek aan vertrouwen in de overheid. Op het platteland en in 
geïsoleerde wijken speelt dit probleem het sterkst. In het eerste geval omdat de instanties op het 
platteland minder zichtbaar aanwezig zijn en in geval van geïsoleerde wijken omdat criminele 
kopstukken daar een zwijgcultuur afdwingen, door intimidatie, maar ook door ‘weldoenerschap.’ 
Het doorbreken van deze patronen is essentieel om maatschappelijke weerbaarheid te vergroten 
en criminaliteitsproblemen en de gevolgen daarvan terug te dringen. 
 
 

4.8 Tot slot 
De maatschappelijke omgeving waarin de rechtshandhaving in de EMR opereert en de vormen 
van druggerelateerde criminaliteit waarmee zij wordt geconfronteerd, zijn aan verandering 
onderhevig. De mondialisering van de handel, de digitale leefomgeving en grootschalige 
migratiestromen zullen de komende decennia hun stempel verder drukken op de aard, omvang 
en ernst van de druggerelateerde criminaliteit. Met de hulp van de wetenschap is de kennis over 
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de te bestrijden fenomenen aanmerkelijk toegenomen en is ook de aanpak van een aantal 
nieuwe impulsen voorzien. Ook heeft zich op het terrein van de rechtshandhaving een aantal 
nieuwe spelers aangediend. De Nederlandse rechtshandhaving laat zich in haar 
managementstrategie in toenemende mate leiden door een nodale oriëntatie en 
informatiegeleide opsporing. Op basis van criminaliteitsbeeldanalyses worden activiteiten 
geïnitieerd die niet alleen gericht zijn op het opsporen van strafbare feiten en vervolgen van de 
betrokken verdachten maar ook op het verstoren van het criminele netwerk en het interveniëren 
in criminele bedrijfsprocessen. Daarnaast wordt – onder andere in RIEC-verband maar ook met 
private partners – nagedacht over de mogelijkheid om barrières op te werpen en de 
maatschappelijke weerbaarheid tegen druggerelateerde criminaliteit te vergroten. Deze 
denkrichtingen zijn in de buurlanden en andere delen van de wereld nog niet in dezelfde mate 
omarmd als in Nederland het geval is. Nederland staat voor de uitdaging om buitenlandse 
partners te overtuigen van de toegevoegde waarde van een informatiegestuurde, nodale 
oriëntatie maar moet tegelijkertijd waken niet te ver voor de muziek uit te marcheren. Een 
andere les die uit dit onderzoek kan worden getrokken is dat met betrekking tot toekomstige 
internationale samenwerking in de EMR het heil niet primair moet worden gezocht in nieuwe 
transnationale structuren, voorzieningen en protocollen. Veeleer zal de grensoverschrijdende 
samenwerking moeten worden gestimuleerd op plaatsen waar de omgeving er het meest 
ontvankelijk voor is: op knooppunten waar een gedeelde visie bestaat op een gemeenschappelijk 
probleem en de benodigde aanpak om dat probleem op te lossen; waar de noodzaak wordt 
gevoeld om dat probleem met vereende krachten over grenzen heen op te lossen en waar de 
kennis en vaardigheden bestaan om dat ook daadwerkelijk te doen. Wat het laatste betreft is 
vastgesteld dat vooral op financieel en digitaal terrein en ten aanzien van het beheer en delen 
van (vertrouwelijke) informatie nog belangrijke stappen vooruit kunnen en moeten worden 
gezet. 
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Bijlage I: Lijst van vragen en onderwerpen van de EMR-
EYES-studie 
 

1. “Wie?”– Welke criminele organisaties in de Euregio Maas-Rijn zijn betrokken bij 

drugsgerelateerde activiteiten? 

a. Structuur 

b. Rollen en afhankelijkheidsrelaties 

c. Omvang/Scope 

d. Betrokken nationaliteiten/etniciteiten 

e. Bindingsmechanismen, bijv. familie- of vriendschapsrelaties, afkom, beroep en 

dergelijke 

f. “Opvallende fenomenen”, bijv. rockers, clans, maffia, enz. 

2. “Wat?”– Welke druggerelateerde activiteiten worden er in de Euregio Maas-Rijn aan 

de dag gelegd? 

a. Soorten drugs (cocaïne, cannabis/hasj, synthetische drugs, NPS, enz.) 

b. Onderdelen van het logistieke proces (productie, storten van afval, smokkel, 

handel, enz.) 

c. Polycriminaliteit 

3. "Waar?" - Zijn er deelgebieden in de Euregio Maas-Rijn waar (drugsgerelateerde) 

activiteiten van criminele ondernemers geconcentreerd zijn? 

a. Hotspots? 

b. Welke drugs/welk subproces op welk gebied? 

c. Geografische locatie en gebouwtype van productie- en (tussen)opslagfaciliteiten 

4. “Hoe”?– Wat zijn de modi operandi en verdienmodellen van criminele ondernemers in 

de Euregio Maas-Rijn? In welke mate worden deze twee elementen beïnvloed door de 

grens? 

a. Hoe komen de daders aan grondstoffen? 

b. Gebruik van facilitators en brokers 

c. Betrokkenheid legitieme bedrijven en particulieren (bijv. makelaars in onroerend 

goed, enz.)  
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d. Afschermingsmethoden (bijv. Geweld, corruptie, verplaatsen van activiteiten 

over de grens, enz.) 

e. Concurrentie en/of samenwerking tussen verschillende groepen 

f. “Opvallende fenomenen”, bijv. online drugsmarkten 

5. "Hoeveel?" - Wat is er bekend over criminele winsten uit drugsgerelateerde 

activiteiten in de Euregio Maas-Rijn en waar gaan deze inkomsten naartoe? 

a. Reikwijdte en verdeling binnen de netwerken 

b. Waar wordt het geld aan uitgegeven? 

c. Omvang van de schade (zowel materieel als immaterieel) 

d. Methoden voor het witwassen van geld 

e. Beroepsgroepen (notarissen, advocaten, accountants, enz.) 
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